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INTRODUCCION

ablar de derecho es referirse

a ciertas normas de accién

destinadas a asegurar la con-
servacién de los grupos sociales, ga-
rantizadas por la coaccién. Pero es-
te concepto tiene importantes mo-
dalidades cuando hablamos del de-
recho internacional, pues esas nor-
mas, cuya coaccién es la fuerza de la
opinién publica, determinan el cam-
bio paulatino de la estructura for-
mal de la relacién entre Estados, asi
como la delimitacién de sus respec-
tivas jurisdicciones. En este senti-
do, ya no es posible referirnos al de-
recho internacional sin incluir en su
contenido las relaciones entre indi-
viduos de diversa nacionalidad, la
organizacién y actividades de las
poderosas empresas transnaciona-
les, la promocién y defensa de los
derechos humanos, la posibilidad de
que las victimas de sus violaciones
pueden acudir no sélo a los tribuna-
les nacionales sino a los internacio-
nales, la supremacia de esas nor-
mas por encima del derecho interno

para sancionar los execrables deli-
tos de lesa humanidad u otros igual-
mente repudiables. La transforma-
cién operada es, pues, profunda en
todos los sentidos. La interrelacién
entre los Estados ha llegado al pun-
to que el viejo concepto de la sobera-
nia nacional resulta ineficaz para
afrontar los problemas de la apertu-
ra de mercados y las inevitables
consecuencias de la globalizacién.
En la actualidad, la colisién, una de
las causas por las que el derecho in-
ternacional contempordneo ha to-
mado nuevos rumbos, entre ellos, la
tendencia hacia una organizacién
supranacional universal, la integra-
cién regional como un mecanismo
de defensa frente a las imposiciones
de los grandes bloques, y la necesi-
dad de promover una coexistencia
entre los distintos regimenes politi-
cos, sociales y culturales.

El derecho es un altisimo valor
de la cultura, y por ello estd sujeto a
constantes transformaciones, lo que
se aprecia tanto en el campo interno
como en el internacional. Y esos
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cambios son el fruto de la influencia
de la politica en todos sus aspectos.
En el campo del derecho internacio-
nal la politica desarrollada por los
Estados determinan ese proceso de
transformacién, aunque lento pero
siempre en constante evolucién.

El Embajador Miguel A. Vasco,
distinguido diplomético de carrera
que ha desempefiado puestos claves
en el servicio exterior ecuatoriano,
como Embajador en Uruguay, Pery,
Colombia, la alta representacién
ante la Organizacién de los Estados
Americanos, entre otros importan-
tes cargos diplométicos, es un cons-
tante y dindmico investigador del
derecho y la politica internaciona-
les. Cumple funciones docentes en
un prestigioso centro universitario
capitalino. Fruto de toda ésta labor
es ahora la tercera edicién de su co-
mentada y difundida obra «Diccio-
nario de Derecho Internacional». En
la preparacién de esta nueva edi-
cién ha debido, indudablemente, to-
mar en cuenta los aspectos juridicos
antes resenados. La tercera edicién
constituye, pues, una acertada ree-
dicién y actualizacién de conceptos,
en un meritorio esfuerzo por condu-
cir al lector y al estudioso del dere-
cho internacional, en apretada sin-
tesis, por los senderos de las actua-
les corrientes que predominan en
esta materia. Como sucede con to-
das las ciencias, si bien esta disci-
plina cientifica tiene también su
terminologia propia, revisada con
cierta atencién, se aprecia que no

constituye una entelequia a la que
s6lo pueden acceder los escogidos e
iniciados, pero ajena a los profanos.
Este libro de Miguel Vasco demues-
tra lo contrario. Con un lenguaje
sencillo y claro se aproxima a todos
y les ayuda a comprender las funda-
mentales instrucciones y actos del
derecho internacional.

En esta tercera edicién, Miguel
ha tenido el acierto de incluir térmi-
nos que ahora se utilizan en los me-
dios de informacién y, por tanto, es-
tan al alcance de todos los grupos de
la poblacién. Asi, por ejemplo, nos
recuerda que el apartheid —ahora
por ventura desaparecido— fue el
sistema del mds abominable racis-
mo contra el cual la comunidad in-
ternacional emprendié una lucha
incansable y larga hasta alcanzar la
victoria. De igual manera, nos ayu-
da a apreciar el verdadero alcance
de un término tan socorrido como es
el de la «buena fe» en las relaciones
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internacionales. Reinaria el caos si
los compromisos entre los estados
no se cumplieran sobre la base de la
buena fe, aunque esos Estados es-
tén amparados por su fuerza econé-
mica, politica o militar hasta ahora
los juristas, sin embargo, discuten
si se trata de un principio de dere-
cho, que debe ser escrupulosamente
respetado en las relaciones interna-
cionales, o més bien es una norma
de derecho que, por lo mismo, puede
ser objeto de excepciones previstas
también en la evolucién juridica.

Una importante contribucién
que hace Miguel Vasco en esta nue-
va edicién constituye la referencia o
ampliacién de los enunciados, fun-
ciones y actividades de muchos or-
ganismos mundiales o regionales.
Entre ellos cabe destacar los elabo-
rados parrafos con los que explica
los origenes, fundamentos y funcio-
nes de la comunidad andina, uno de
los mayores esfuerzos cumplidos
por los cinco paises miembros para
hacer frente a las contingencias que
se derivan del mundo industrializa-
do. Es esta la institucién que ahora
atraviesa por una crisis de cierta
desconfianza de los pueblos andi-
nos, porque muchas de sus decisio-
nes han quedado como hojas muer-
tas arrastradas por los vendavales
de la desidia... Es de esperar que es-
ta presentacién que hace Miguel
ayudar4 al fortalecimiento de la Co-
munidad Andina.

Todos los dias nos enteramos
que ciertas decisivas resoluciones
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de los organismos internacionales
se adoptan por consenso en este
campo, Miguel Vasco nos recuerda
que actualmente para la aprobacién
de esas decisiones se recurre a tres
sistemas: unanimidad, mayoria y,
tltimamente, el consenso. Antes no
se aplicaba este tltimo procedi-
miento, pues en caso de opiniones
divergentes respecto a una decisién,
se recurria inevitablemente a la vo-
tacion a fin de determinar por don-
de iba la mayoria. En los dltimos
decenios, se ha desarrollado el con-
Senso como un mecanismo para evi-
tar las votaciones en las que inevi-
tablemente aparecen la mayoria
frente a una minoria, por lo que se
ha considerado que las decisiones
asi adoptadas no tienen un positivo
respaldo politico, principalmente
cuando se trata del maximo érgano
de las Naciones Unidas, el Consejo
de Seguridad. Y en este proceso de
desenvolvimiento, se ha llegado a
diferenciar entre consenso como tal,
cuando no existen voces de absten-
cién o dirimentes o no se quiere in-
sistir en ellas, en cuyo caso se trata
casi de la unanimidad, mientras
que es distinto cuando en el proceso
de negociacién aparecen aquellas
voces, en cuyo caso se sostiene que
no se trata de consenso sino de
aprobacién sin votacién. Son estos
matices los que permiten salvar
ciertas posiciones que las delegacio-
nes consideren necesarios como ele-
mentos interpretativos.

De igual manera, merece desta-
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carse el capitulo sobre la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos,
uno de los mds importantes organis-
mos de nuestro sistema regional, es-
pecialmente en las actuales circuns-
tancias en que las violaciones de los
derechos humanos son tan graves y
frecuentes y, sobre todo, porque
quedan en la impunidad. A ellos se
agrega la valiosa informacién sobre
la Corte Penal Internacional, recién
creada después de tantas demoras,
llamada a cumplir un papel funda-
mental para sancionar los atroces
delitos contra lesa humanidad, las
agresiones internacionales, el geno-
cidio y otros delitos de esa magni-
tud, de los cuales el Gobierno de la
superpotencia quiere que los miem-
bros de sus Fuerzas Armadas estén
fuera de la Corte.

Mucho se habla actualmente del
derecho al desarrollo, como una no-
visima concepcién de los derechos
humanos. Con toda razén la decla-
racién sobre este tema aprobada por
la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en 1986 expresa que el
derecho al desarrollo es un «derecho
humano inalienable en virtud del
cual todo ser humano de todos los
pueblos debe participar en el contri-
buir al goce y desarrollo econémico,
social, cultural y politico, mediante
lo cual todos los derechos humanos
y libertades fundamentales deben
ser plenamente realizados». No hay
duda de que atdn falta mucho por lo-
grar para la concrecién de estos pos-
tulados, pero es necesario que la co-

munidad internacional, especial-
mente los pueblos del Tercer Mun-
do, contintien la lucha por conquis-
tar estos grandes objetivos.

En las actuales circunstancias
por las que atraviesa el mundo, bien
vale la pena, como lo hace Miguel
Vasco, delinear un capitulo relativo
al desarme y la accién armada pre-
ventiva. Sin duda el desarme, espe-
cialmente el nuclear; sigue siendo
una de las prioridades de la huma-
nidad, sobre todo ahora cuando han
quedado relegados, y casi en el olvi-
do, los anteriores esfuerzos interna-
cionales que provocaron al mundo
un cierto alivio gracias a varios
acuerdos de desarme logrados entre
las superpotencias. Se estd volvien-
do a la carrera nuclear y esto signi-
fica una terrible amenaza sobre el
destino de la humanidad. En efecto,
con estupor presenciamos como se
pisotean los compromisos asumidos
en virtud del méximo instrumento
juridico, la Carta de San Francisco,
y omnimodamente se utiliza la fuer-
za de manera unilateral para satis-
facer apetitos de poder

El mundo actual es totalmente
distinto al de 1945 cuando se suscri-
bié la Carta de las Naciones Unidas.
Las realidades de la politica inter-
nacional, como la terminacién de la
guerra fria, el afianzamiento de una
sola superpotencia, la comunicacién
instantdnea que produce cambios
en todas las esferas de la vida, la
globalizacién que penetra en todos
los rincones, son aspectos que re-
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quieren que la Organizacién Mun-
dial sea modernizada y actualizada.
En efecto, como lo recuerda el Em-
bajador Vasco, las tentativas en es-
te sentido han sido muiltiples, entre
las cuales se destaca la exigencia
del mundo en desarrollo a fin de que
el Consejo de Seguridad vaya demo-
craticamente eliminando el privile-
gio del veto o por lo menos limitdn-
dolo a los aspectos sefialados en el
capitulo VII de la Carta. A pesar de
los largos anos de negociaciones, la
comunidad internacional se ha en-
frentado con la infranqueable mura-
lla a que se aferran las cinco poten-
cias poseedores de ese privilegio. A
pesar de ello, sin duda, los esfuerzos
deben continuar.

Un capitulo especial introducido
en esta tercera edicién, se refiere a
la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC), creada definitiva-
mente en Marrakesh en 1994. Se re-
cordard que el primer intento efec-
tuado en La Habana en 1948 fraca-
56 por la falta de ratificaciones, lo
que dio origen a que el comercio in-
ternacional quedase provisional-
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mente regulado por las normas del
GATT que, como acontece con todo
lo transitorio, tuvo una larga dura-
cién. La nueva OMC parece que si-
gue las recetas del Fondo Monetario
y el Banco Mundial y ello le ha crea-
do la oposicién en muchos frentes,
especialmente de comunidades en
desarrollo, como los hechos recien-
temente ocurridos en Cancin.

Largas serian las relaciones de
los principales capitulos que enri-
quecen la tercera edicién del Diccio-
nario de Derecho Internacional del
Embajador Miguel A. Vasco. Sufi-
ciente es decir que si las dos ante-
riores tuvieron tanta acogida entre
los estudiosos de estas materias, la
tercera serd recibida con mayor en-
tusiasmo. Constituird un aporte
esencial a la investigacién y anélisis
y servird de ineludible fuente de
consulta para quienes se preocupan
de cuestiones relacionadas con la
seguridad y la paz, los permanentes
y grandes ideales por los que siem-
pre ha luchado y seguira luchando
la humanidad.



