


Inaroduccion

| Foro de Cooperacion entre la Celac y China es un mecanismo estableci-
do entre las dos regiones con el fin de facilitar el desarrollo a través de la
cooperacion.

Es indudable que la Republica Popular China desde que adoptd, en 1978, la
politica de «la reforma y la apertura» le dieron un giro a su desarrollo econémico
interno, lo que le permitié generar un crecimiento sostenido de su economia en
los ultimos 40 afos. Durante esta época, periodos de crecimiento de su PIB de
dos digitos y los ultimos afos tuvo un crecimiento sostenido anual del mas del 7%.

Consecuencia de este desarrollo econémico interno de China es que se incre-
mentan los lazos politicos y las conexiones econdmicas con otras regiones del
mundo con el claro objetivo de mantener su ritmo de crecimiento.

Como consecuencia del cambio de hegemonia mundial y de irse consolidando
un mundo multipolar, el Gobierno chino present6 una iniciativa, el de «La Franja
y la Ruta», como el mecanismo ideal para exportar su desarrollo al mundo. Evi-
dentemente este modelo conlleva varios nuevos condicionamientos que prevén
el establecimiento, en el mediano plazo, de un nuevo ordenamiento financiero
internacional, en el cual China afianza su liderazgo en detrimento de las potencias
occidentales tradicionales.

Por otra parte, como consecuencia del incremento del precio de las materias
primas, debido principalmente al incremento de la demanda por parte de China,
los paises latinoamericanos tuvieron una época de bonanza que ha permitido un
crecimiento sostenido en la Gltima década. Fue una de las pocas regiones que
no fue afectada por la crisis econémica de los Estados Unidos y de Europa de
2008. Esto permitié que los paises latinoamericanos intensificaran sus relaciones
econdmicas, comerciales y financieras con la Republica Popular China. A su vez,
China consciente de la creciente importancia de estos paises, sumado a su interés
de mantener su tasa de crecimiento, tomé la decision de impulsar sus relaciones
politicas con esta region y establecer medidas y mecanismos que ayuden al desa-
rrollo de los paises latinoamericanos.

La propuesta de cooperacion presentada por China hacia los paises latinoa-
mericanos y caribefios es ambiciosa, abarca areas trascendentales para el de-
sarrollo de la region, en un momento en que se vuelve indispensable un papel
mas protagonico en el concierto internacional para el establecimiento de un nuevo
orden multipolar mas justo y equitativo.
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Vision dc Ia Republic:
Popular China del mundo

Desde la proclamacion de la Republica Popular China en 1949, el mundo
ha cambiado sustancialmente, pasando desde una Guerra Fria entre la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos de América, una
hegemonia unipolar por parte de este Gltimo, y finalmente un mundo multi-
polar, en el que varios, incluidos China y Rusia, buscan ejercer un liderazgo
regional y mundial.

Estos cambios no han pasado desapercibidos para el Gobierno chino, el cual
desde los afos 80, bajo el liderazgo de Deng Xiaoping, introdujo medidas, co-
nocidas como la Reforma y la Apertura, que permitié el desarrollo del socialismo
con caracteristicas chinas, pudiéndose entender que fue el paso de la transfor-
macién de la economia planificada hacia una economia de mercado, pero que
sigue teniendo una fuerte presencia del Estado, hecho que permiti6 mantener un
crecimiento econémico promedio del 9.5% anual, convirtiéndose en 2017 en la
segunda economia del mundo®.

El Gobierno chino considera que el mundo de hoy enfrenta cambios histo-
ricos importantes, caracterizados por una mayor profundizacion de la multipo-
larizacion y la globalizacion y por el surgimiento imparable de los paises emer-
gentes y en vias de desarrollo como nuevos actores influyentes en el nuevo
concierto internacional.

Asimismo, es importante tener presente que la Republica Popular China se
encuentra en un momento historico en el que necesita urgentemente materializar
los avances conseguidos y de esa manera alcanzar su objetivo, en el afio 2050,
de ser una sociedad medianamente acomodada, con un pais moderno socialista
que sea prospero, poderoso, democratico, civilizado y de armonia.

Con estos objetivos, las autoridades chinas propulsan activamente la edificacion
de una economia de mercado socialista, una politica democratica, una cultura avan-
zada, una sociedad armoniosa y una civilizacion ecolégica.

Es por estas razones que el Gobierno chino ha definido politicas y principios
con cada region del planeta, con las cuales busca establecer relaciones con el
principio de ganar-ganar, que les permitan alcanzar su desarrollo y que de esa
manera aporten con un beneficio directo a la economia China.



La iniciativa de <La Franja v la Ruta»

La iniciativa de «La Franja y la Ruta» fue presentada por el presidente Xi Jin-
ping en 2013, durante su viaje a Kazajistan, en el cual el mandatario chino so-
cializé la propuesta china para el fortalecimiento de las relaciones con los paises
del Asia Central, mediante la cual se buscaba el desarrollo de infraestructura y
conectividad para mejorar las condiciones del intercambio comercial y acrecentar
la influencia de este pais asiatico en la region.

El interés que se genero por el desarrollo de esta iniciativa sumado al momen-
to histérico chino de posicionarse como un lider mundial llevé a redimensionar los
objetivos y alcances de esta iniciativa para convertirla en un proyecto mundial.

Uno de los objetivos primordiales de esta iniciativa es el establecimiento de
una red de autopistas, ferrocarriles, poliductos, redes eléctricas, puertos y otra
infraestructura que permita conectar a China con el mundo.

Esta iniciativa tiene dos componentes principales, el primero referido a «La
Franja» es la construccion de infraestructura de conexién en tierra con el fin de
conectar a China con Asia Central, Europa Oriental y Occidental.

La segunda denominada «La Ruta» hace alusion a la ruta de la seda maritima
del siglo XlI que se basa en el mar, con el fin de conectar China con el sudeste de
Asia, Africa y Europa.

Para el cumplimiento de estos componentes, esta iniciativa se plantea la necesidad
de establecer y construir seis corredores econdémicos y una ruta maritima, siendo estos:

1. Nuevo puente terrestre de Eurasia (Conecta China occidental
con Rusia occidental)

2. China-Mongolia-Corredor de Rusia (China del Norte a Rusia
Oriental a través de Mongolia)

3. China-Asia Central-Corredor de Asia occidental (China occi-
dental a Turquia a través de Asia central y occidental)

4. China-Corredor de la Peninsula de Indochina (sur de China a
Singapur via Indochina)

5. Corredor China-Pakistan (suroeste de China hacia y a través
de Pakistan)

6. Bangladesh-China-India-Corredor de Myanmar (China meri-
dional a la India a través de Bangladesh y Myanmar)

7. Ruta Maritima de la Seda que conecta la China costera con el
Mediterraneo a través de Singapur-Malasia, el océano indico, el
mar Arabigo y el Estrecho de Hormuz.
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Con estas perspectivas, esta iniciativa involucrard a mas de 60 paises, los cua-
les representan un 65% de la poblacion, el 55% del PIB mundial y abarca el 75%
de las reservas energéticas del planeta.

Los objetivos que tiene previsto el Gobierno chino de alcanzar con la im-
plementacion de esta iniciativa es desarrollar una red internacional de socios y
amigos que permita incrementar su influencia en el mundo. Algunos académicos
occidentales han resaltado los esfuerzos que viene desarrollando China en pro
de un cambio significativo del statu quo existente y un reordenamiento de los
centros de poder.

Por otra parte, es importante tener presente que la implementaciéon de esta
iniciativa obedece también a un objetivo econémico, toda vez que el Gobierno chi-
no ha visto en los ultimos anos una desaceleracion de su economia y como con-
secuencia directa un menor crecimiento de su PIB. El establecimiento de fondos
para el desarrollo de infraestructura bajo la modalidad de esta iniciativa conlleva
obligatoriamente la maximizacion de la utilizacion de las empresas chinas y de sus
capacidades instaladas, con lo cual se aseguran una expansion de los mercados
para los productos chinos, especialmente aquellos especializados en industrias
basicas, construccion de infraestructura y tecnologia.

De la misma manera, como consecuencia de la internacionalizacion de las
empresas chinas y el incremento de las inversiones en el exterior, se busca posi-
cionar al reminbi (yuan) como una moneda internacional que permita el intercam-
bio comercial y entre a competir con otras monedas, como el dolar y el euro, en el
sistema financiero internacional.

Se considera, ademas, que este mecanismo de compartir el crecimiento chino
con otros paises permitira a China resolver los problemas y las diferencias que
pudieran existir con otros paises.

El Primer Foro de Cooperacion Internacional «La Franja y la Ruta», que se rea-
liz6 en mayo de 2017 fue el momento utilizado por China para ofrecer su iniciativa
a nivel mundial. En esta ocasion participaron 28 jefes de Estado, incluyendo los
presidentes de Argentina y Chile y representantes de mas de 100 paises.

Asimismo, el presidente Xi Jinping decidi6 invitar a esta iniciativa a los pai-
ses de la Celac, para lo cual utiliz6 el mecanismo creado del Foro de Coope-
racion China Celac para presentar un documento que fue adoptado en apoyo
de la misma. Ademas, presentd un acuerdo bilateral con los paises de la Celac
encaminados a apoyar y ser parte de esta iniciativa. Sobre este tema, el Ecua-
dor, y otros paises de la region, se encuentra en un proceso de analisis de la
propuesta china.



El relacionamicento entre
China v los paiscs de la CELAC

Con respecto a Latinoamérica, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Re-
publica Popular China present6 un documento oficial, en 2016, titulado «Documento
sobre Politica de China hacia América Latina», mediante el cual recoge sus condi-
ciones, politicas y posiciones para el relacionamiento con los paises de esa regidon?.

China considera a los paises de la Celac como una economia emergente que
tienen una fuerza relevante para preservar la paz y el desarrollo del mundo. Con-
siderar que estos paises han hecho esfuerzos encaminados a encontrar su propio
camino al desarrollo, siempre con el objetivo de mejorar la condicion de vida de
sus ciudadanos.

Bajo esta concepcion y aunque China mantenia relaciones con varios paises
de la Celac, el Gobierno chino plante6 por primera vez en 2008 un documento
guia para sus relaciones diplomaticas con América Latina y el Caribe mediante
el cual busco el establecimiento de una asociacion para la cooperacion integral
basada en la igualdad, el beneficio reciproco y el desarrollo conjunto®.

La nueva alianza propuesta por China hacia la Celac tiene por eje fundamental
el que se reconozca y se respete el principio de una sola China, hecho que ha sido
uno de los pilares fundamentales desde la época de la revolucién comunista, la
fundacion de la Republica Popular China hasta nuestros dias*. Consecuencia de
la aplicacion de esta nueva alianza es el reciente establecimiento de relaciones
diplomaticas entre la Republica Popular China y Panama, lo cual permite a China
entrar directamente en el mercado latinoamericano a través del Canal de Panama®
y, a la vez, abre la puerta para que el resto de paises de la region con quienes
todavia no tiene relaciones diplomaticas, rapidamente lo establezcan®.

Para alcanzar estos objetivos, se han establecido mecanismos entre China y
la Celac, siendo el principal de ellos el Foro de Cooperacion, que lo analizaremos
tanto el primero como las perspectivas del segundo en los siguientes capitulos.

Para finalizar estas ideas, es importante sefalar que China desarrolla muchos
mecanismos que implementa sus nuevas politicas hacia los paises de la Celac,
dando pasos firmes con el fin de alcanzar sus objetivos.

Uno de ellos, y a mi consideracion el mas importante, es sobre la adhesion de
los paises de la Celac a la iniciativa de «La Franja y la Ruta». En la presentacién
de la iniciativa, hecho realizado en Beijing en el mes de mayo, los presidentes de
Argentina y Chile elevaron sus voces con el fin de solicitar las adhesiones de sus
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paises, como mecanismo ideal para alcanzar el desarrollo de sus pueblos a través
de una mejor interconectividad y globalizacién entre los mismos. Consecuencia de
esto, el presidente Xi Jinping solicitd a su Gobierno que la iniciativa fuera extensiva
a los paises de la Celac’.

Para alcanzar sus objetivos, China tiene interés de profundizar su cooperacion
con los paises de la Celac en varias areas. Es asi que en el area politica quie-
ren incentivar mayores intercambios de autoridades de alto nivel?, incrementar el
intercambio de experiencias de gobernanza, fortalecer los mecanismos intergu-
bernamentales de didlogo y consulta, realizar intercambios a nivel legislativo, de
partidos politicos y de gobiernos regionales.

En el &rea econémico comercial, tienen interés de seguir incrementando el co-
mercio bilateral de las dos regiones, hasta convertirse en socios estratégicos, im-
pulsar la cooperacion en inversion industrial y capacidad productiva, mayor coo-
peracion financiera, en energia, recursos, infraestructura, industria manufacturera,
agricola, tecnoldgica, espacial, oceanografica y aduanera.

En el area social, se busca mayor gobernanza y desarrollo social, proteccion
del medio ambiente, lucha contra el cambio climatico y reduccién de desastres,
lucha contra la pobreza y cooperacién sanitaria.

FForo de Coopceracion entre Ia
Comunidad de Estados
Latinoamcricanos v del Caribe
v la Republica Popular China

Antecedentes

Luego de las crisis econdmica y financiera que se presentaron en los paises
occidentales, desde el 2008 por las cuales los paises tradicionalmente cooperantes
tuvieron que recortar sus programas a ayuda, varios paises del Sur, entre latinoa-
mericanos y africanos, comenzaron a buscar nuevas fuentes de financiamiento.

La Republica Popular China, por sus caracteristicas especiales, no recibié un
impacto de la crisis financiera de Occidente, sino que mantuvo su ritmo de cre-
cimiento de los Ultimos anos. Entre las medidas adoptadas por este pais fueron
las de incursionar con inversiones y préstamos en paises donde se lo requeria



urgentemente para continuar con sus planes de desarrollo y, que a la vez, tenian
ingentes recursos naturales que podian garantizar su pago.

Ademas, el crecimiento constante de la Republica Popular China en los ulti-
mos 30 anos permitidé que este pais incrementase rapidamente su Producto Inter-
no Bruto, desarrollara tecnologia, reduciera los niveles de pobreza existentes y se
transformara en el 2014 como la segunda economia del mundo®.

Es con estos antecedentes que varios paises latinoamericanos comienzan a
impulsar una mayor relacion con la Republica Popular China, pais con el cual se
empiezan procesos de aprobacidn de proyectos de inversiones, especialmente en
las areas de infraestructura, energia y telecomunicaciones y, a la vez, a la obten-
cion de créditos financieros a tasas crediticias competitivas.

De la misma manera, es en estos Ultimos diez anos que se produce un cambio
de pensamiento politico entre los lideres de la Latinoamérica, dejando de lado su
dependencia directa con los Estados Unidos y Europa, pues empiezan a buscar
nuevas alianzas politicas y econémicas con otros paises y regiones?.

Consecuencia de esto es que en la Declaraciéon de la Cumbre de la Unidad de
Ameérica Latina de México de 2010, los jefes de Estados de la regidén acuerdan la
constitucion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios®! (Celac),
la cual es un foro multilateral regional en el que no participan ni los Estados Unidos
de América ni Canada. Esta propuesta aprobada de creacion de la Celac se vuel-
ve realidad con la adopcién de la Declaracién de Caracas?? de diciembre de 2011,
por la cual se pone en marcha el funcionamiento de la misma.

El importante impulso recibido por parte de los Gobiernos de los paises miem-
bros consigui6 establecer a la Celac como un espacio de dialogo y concertacion
politica que permite trabajar juntos a los paises latinoamericanos y caribefios por
el bienestar de sus pueblos y, ala vez, tener una mejor inserciéony proyeccion de
la regién en el ambito internacional.

El acercamiento con China se da en este contexto, mediante el cual los paises
de la Celac se presentan como un grupo homogéneo que tiene interés de interac-
tuar de manera directa con la segunda economia del mundo: China. Asimismo,
es importante tomar en cuenta que la Republica Popular China se encuentra in-
teresada en establecer lazos fuertes con paises de varias regiones, con el fin de
asegurar la compra de las cantidades necesarias de materia prima que requieren
para mantener su modelo de desarrollo asi como de establecer alianzas estratégi-
cas que permitan incrementar su presencia y aumentar su influencia internacional.

Como ya lo mencionamos, otro tema de interés para China es el fortalecer su,
hecho que se consigue con la implementacién de esta iniciativa'.
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En la Declaracion de la Habana de la Il Cumbre de Jefes de Estados se aprue-
ba el establecimiento del Foro de Cooperacién entre la Celac y China como uno
de los nuevos mecanismos de dialogo con otros paises o regiones encaminados a
buscar apoyo y cooperacién para alcanzar el desarrollo y mejorar las condiciones
de vida de sus ciudadanos'. Luego de la Declaracion de la Habana, el Cuarteto
de la Celac visita en el mes de abril a la Republica Popular China con el fin de
afinar los preparativos para la implementacién del Foro de Cooperacion.

En el mes de julio de 2014, se produjo el Encuentro de Lideres de la Celac con
el presidente de la Republica Popular China, en la cual se aprobd formalmente el
establecimiento del Foro de Cooperacion entre la Celac y la Republica Popular
China y se establecidé que la primera reunién del mismo, a nivel ministerial, se
realizaria en la ciudad de Beijing, a finales de 2014'®. Durante el encuentro de
lideres llevado a cabo en Brasil, el presidente de la Republica Popular China, se-
Aor Xi Jinping, realiz6 una intervencion titulada «Crear una comunidad de destino
compartido para avanzar juntos», mediante la cual afianzé la creacion del Foro de
Cooperacion entre las dos regiones y, a la vez, definié cuales serian las posturas
que presentaria la Republica Popular China para su desarrollo™.

| Reunion Ministerial del Foro de Cooperacion
entre la Celac y China

Esta reunién se realizé en la ciudad de Beijing, entre el 8 y el 9 de enero de 2015
y asistieron representantes de los paises miembros de la Celac y altas autoridades
chinas. Ademas, a pesar de ser una reunién ministerial, su inauguracion conté con
la presencia del presidente de la Republica Popular China asi como de los manda-
tarios de Costa Rica, Ecuador y Venezuela, y el primer ministro de Bahamas.

Se aprobaron varios documentos, entre ellos la Declaracion de Beijing de la
Primera Reunion Ministerial del Foro Comunidad de Estados de Latinoamérica y
el Caribe y China, la cual afianza la relacion entre los dos bloques y establece las
condiciones para el trabajo futuro, siempre encontrando puntos comunes en las
posiciones de politica exterior respectivas.

Ademas, se establece que las dos regiones tienen los mismos objetivos para
alcanzar su desarrollo, manteniendo como principios basicos de su relacion el
respeto mutuo, la integridad territorial y la autodeterminacién, asi como sus inte-
reses internacionales para el mantenimiento de la paz mundial, la promocion de
un mundo multipolar y el establecimiento de un nuevo orden internacional tanto
politico como econdmico mas justo y equitativo.

Asimismo, se acordo el documento sobre las reglas para el funcionamiento de
foro, en especial en lo concerniente para la implementacion y desarrollo de pro-
yectos de cooperacion.



Por ultimo, el documento que mayor dificultad presentd, por su contenido y
alcance, fue el Plan de Cooperacion Quinquenal Celac-China, mediante el cual se
establecieron las areas de interés en las cuales se centraria la cooperacion entre
los dos bloques.

La propuesta China de cooperacién para la Celac, que fuera expuesta por el
presidente chino Xi Jinping, primero en Brasilia y luego en Beijing, se puede en-
tender de la siguiente manera:

- Se establecen que los propoésitos de la Republica Popular Chi-
na con los paises miembros de la Celac estarian encaminados a
la intensificacion de los procesos de dialogo, la acumulacién de
consensos y la promocion de las relaciones entre las dos regio-
nes a un nivel mas alto;

- La importancia de este avance alcanzado entre las dos regiones
es dar un salto cualitativo, mediante la profundizacion de los te-
mas a ser tratados y buscando objetivos comunes;

- Se establece que la relacion entre la Celac y China debe ser una
asociacion para la cooperacion integral entre las dos regiones, la
misma que debe tener como caracteristicas principales el mante-
nimiento de relaciones en condiciones de igualdad, beneficio reci-
proco y desarrollo compartido.

La cooperacion integral propuesta por China se define claramente en cinco
propuestas realizadas, siendo estas:

- Preservar en la sincera ayuda mutua con estricto apego al trato
en pie de igualdad;

- Que sea cooperacidon mutuamente beneficiosa y encaminada
para el desarrollo comun;

- Que se refuerce el intercambio y el aprendizaje entre las dos
regiones, a fin de que se minimice la distancia fisica existente y se
dinamice el intercambio entre los dos pueblos.

- Que se alcance una coordinacion internacional entre los dos blo-
ques a fin de tener propuestas y posiciones comunes que permitan
salvaguardar derechos e intereses compartidos;

- Que esta cooperacion entre los dos bloques permita que se
profundice las relaciones entre China con cada uno de los pai-
ses miembros de la Celac.

Se busca que la cooperacion que se desarrolle entre las dos regiones tenga un
formato 1 + 3 + 6, entendiéndose por este:
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- Un Programa de Cooperacidon entre la Celac y China para el
periodo 2015-2019;

- Tres motores fundamentales para la cooperacion; el comercio,
la inversion y la cooperacion financiera;

- Establecimiento de seis areas prioritarias para la cooperacion,
siendo estas: 1. Energia y recursos naturales; 2. Construccion
de infraestructura; 3. Agricultura; 4. Manufactura; 5 Innovacion
técnica; y, 6. Tecnologia informatica.

Como propuestas concretas en materia de ciencia y tecnologia se presenta-
ron la del establecimiento del Programa de Asociacion Cientifico-Tecnolégico, el
intercambio de jévenes estudiantes y el establecimiento del | Foro de Innovacion
Cientifico-Tecnologico.

Las propuestas realizadas por China, y que serian implementadas a través del
Foro de Cooperacion, se podrian resumir de la siguiente manera:

- Comercio: aumentar el volumen del intercambio comercial
entre China y América Latina en los proximos 10 anos, hasta
500.000 millones.

- Inversion: elevar las inversiones chinas en la regidn hasta
250.000 millones.

- Infraestructura: establecer un crédito especial por 10 mil millones
de dolares, el cual se incrementara a 20 mil millones.

- Créditos: China otorgara créditos en condiciones preferentes
por 5 mil millones.

- Fondo de Cooperacion: establecer un fondo de cooperacion
por 5 mil millones para areas de energia, recursos naturales,
agricultura, manufactura, alta y nueva tecnologia y desarrollo
sostenible.

- Cooperacién Agricola: fondo de 50 millones.

- Becas: otorgamiento de 6.000 becas de estudios.

Il Foro de Cooperacion Celac-China

El Il Foro de cooperacion Celac-China se realiz6 en el mes de enero de 2018,
en Santiago de Chile.

En este encuentro se adopt6 la Declaracion de Santiago, que es un documen-
to, de acuerdo con la propuesta en negociacion, que recoge los lineamientos esta-
blecidos en la Declaracion de Beijing de 2015, y busca incrementar sus alcances
con la inclusién de nuevas propuestas establecidas por la parte china.



Entre las principales se podria resaltar el interés de China de establecer que
las relaciones entre la Celac y China se eleven al nivel de Asociacion Estratégica
Integral'’, con lo cual habria la posibilidad de profundizar las areas de cooperacion
e integrar otras nuevas para su desarrollo.

Otro tema importante que se hace referencia es al interés de la Republica Po-
pular China de establecer una gran area de libre mercado con toda la region. Esto
es alcanzar un tratado de libre comercio, aunque no se lo anuncia de esta forma,
que permita incrementar el comercio bilateral entre las dos regiones?®.

Un dltimo tema fundamental es la adopcién de una declaracion especial me-
diante la cual los paises de la Celac expresan su apoyo e interés a la iniciativa
de «La Franja y la Ruta» formulada por el presidente Xi Jinping, la cual sin duda
encaminara un nuevo relacionamiento con la Celac y establecera, en el mediano
plazo, una nueva gobernanza financiera mundial en la cual el centro de la misma
sera la Republica Popular China.

Conclusioncs

Es importante tener presente que el mundo cambi6 y con ello los centros de
poder y toma de decisiones. Beijing se ha transformado rapidamente en un po-
deroso centro politico, econémico, financiero y diplomético, que busca establecer
nuevas reglas y roles en el contexto internacional.

Los Estados Unidos y los paises de la Unién Europea, como consecuencia de
las ultimas crisis econdémicas, han visto decrecer su influencia en el mundo, en
vista que las proyecciones econdmicas a corto y mediano plazo establecen clara-
mente que sus economias seran desplazadas de los primeros lugares por paises
del continente asiatico.

El Gobierno chino, para afianzar su influencia en el mundo, presentd la inicia-
tiva de «La Franja y la Ruta» como un mecanismo idéneo para compartir con el
resto de los paises del mundo su desarrollo y bienestar alcanzado. Para lo cual
ha establecido los medios politicos, economicos, financieros y culturales para al-
canzar este fin.

Es importante tener presente que detras de esta propuesta se avizora una
estrategia encaminada a expandir su hegemonia en el mundo, competir en mer-
cados que se encontraban cautivos por parte de las potencias occidentales, es-
pecialmente de los Estados Unidos, y sumar aliados que apoyen sus conceptos y
politicas internacionales de gobernanza, seguridad, medio ambiente y otras.
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Asimismo, es el mecanismo ideal que permitira a China volver a potenciar su
economia evitando el freno sufrido en los Gltimos anos que llevé a pasar de cifras
de dos digitos de crecimiento en las décadas pasadas a una de un solo digito y
con tendencia a la baja en estos ultimos 10 afios.

Los paises latinoamericanos y caribefos, en su afan de integrarse politicamen-
te a fin de presentarse ante la comunidad internacional como un bloque comun,
con intereses y posiciones similares, aprobaron la constitucion de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y del Caribe en la Cumbre de Jefes de Estados de
Caracas, en diciembre de 2011.

De la misma manera, se vuelve interés de parte de los miembros de la Celac
de iniciar conversaciones con otros bloques regionales con el fin de buscar coope-
racion y apoyo financiero que permita el desarrollo de sus paises miembros. Con-
secuencia de este hecho, se acuerda el establecimiento del Foro de Cooperacion
entre la Celac y China, y la realizacion de su primera Reunion Ministerial en Beijing.

China presenta un ambicioso programa de cooperacién dirigido hacia los pai-
ses de la Celac, que hace prever el fortalecimiento y profundizacion de las relacio-
nes entre los dos bloques regionales.

Este programa se recoge en el discurso pronunciado por el presidente de la
Republica Popular China, Xi Jinping, en Brasilia, en un encuentro con lideres de
la Celac, denominado «Crear una comunidad de destino compartido para avanzar
juntos». El objetivo de esta nueva propuesta china es alcanzar las metas fijadas
por el Gobierno chino, para el afio 2050, de ser una sociedad medianamente aco-
modada, con un pais moderno socialista que sea prospero, poderoso, democrati-
co, civilizado y de armonia.

La Cancilleria china, en noviembre de 2016, present6 el «<Documento sobre
Politica de China hacia América Latinaz», mediante el cual recoge sus condicio-
nes, politicas y posiciones para su relacionamiento con los paises de América
Latina y el Caribe.

Es importante tener presente que en la nueva propuesta China hacia la Celac
tiene que como eje fundamental de su politica exterior el que se reconozca y se
respete el principio de «Una sola China». Sin este reconocimiento, no se puede
avanzar en otros temas.

Una de los nuevos mecanismos que esté implementando la Republica Popular
China para expandir su hegemonia en los paises de la Celac es su interés de que
se eleven las relaciones bilaterales a «Asociacion Estratégica Integral» y que se
adhieran a la implementacion de la iniciativa de «La Franja y la Ruta».



Como resultado de la | Reunion Ministerial del Foro de Cooperacion entre la
Celac y China se adoptaron tres instrumentos: La Declaracién de Beijing, La Re-
glas Operativas del Foro Celac-China y un Plan de Cooperacion del 2015 al 2019.

La propuesta China se la puede entender como 1 + 3 + 6, siendo esto un Pro-
grama de Cooperacion entre la Celac y China para el periodo 2015-2019, tres
motores fundamentales para la cooperacion: el comercio, la inversion y la coope-
racion financiera, y que se establezcan seis areas prioritarias para la cooperacion:
1. Energia y recursos naturales; 2. Construccién de infraestructura; 3. Agricultura;
4. Manufactura; 5 Innovacioén técnica; y, 6. Tecnologia informatica.

Se presenta como nuevo mecanismo de cooperacion entre la Celac y China la
inclusién en la iniciativa de «La Franja y la Ruta».
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Notlas

!De acuerdo con el informe del 2017 del Foro Econdmico Mundial, se prevé que China se convierta
en la primera economia mundial en 2030 y que los Estados Unidos sea desplazado al tercer puesto
detras de la India. https://es.weforum.org/agenda/2017/03/las-10-mayores-economias-del-mundo-
en-2017/

2El «Documento sobre Politica de China hacia América Latina y el Caribe» es un aporte que realiza
la Cancilleria china al desarrollo y fomento de las relaciones de la Republica Popular China con los
paises miembros de la Celac. En este texto se recogen mecanismo y posiciones que han sido pre-
sentados, propuestos y negociados por China durante su corta relacion con la Celac. Muchos de los
puntos en este documento han sido presentados tanto por el presidente Xi Jinping en sus visitas de
Estado a los paises de América Latina, asi como en los discursos ofrecidos por el primer ministro
chino Li Kegian durante las participaciones chinas en las reuniones de la Cepal en Santiago de Chile.
Fuente www.fmprc.gov.cn/esp/zxxx/t1418256.shtml

3Esta propuesta fue acordada durante el encuentro mantenido entre el presidente chino y varios
presidentes de paises de la region, llevado a cabo en Brasilia en 2014.

“Se debe comprender que China esta utilizando su desarrollo econémico y su capacidad financiera 'y
de inversion para alcanzar el reconocimiento por parte de los paises que mantienen relaciones con
Taiwan. Es claro que en la Celac varios paises del Caribe, Centroamérica y Paraguay mantienen
relaciones con la Republica China, hecho que tienen interés en revertirlo.

SMichael Zarate, «Panama, el brazo comercial de China en América Latina». China hoy, 2017.

6Se tiene conocimiento por comentarios de pasillos que estarian muy avanzadas las negociaciones
con varios paises caribefios, entre ellos Republica Dominicana y Haiti, asi como con Paraguay para
establecer relaciones diplomaticas en el mediano plazo.

’Sobre este tema, durante la visita de Estado del presidente de Panama, Juan Carlos Varela a Chi-
na, se firmd un acuerdo por el cual Panamé se adheria a esta iniciativa. Asimismo, se ha planteado
como tema central la adhesion a la iniciativa durante el didlogo de alto nivel que mantendran los
paises de la Celac y China en el Il Foro de Cooperacion Celac-China, que se realizara en el mes de
enero de 2018 en Santiago de Chile.



8Hecho que lo han venido logrando con las continuas visitas del presidente y del primer ministro
chino a la region.

°Informe Econdmico, Reduccién de la Pobreza, Crecimiento de la Economia de China, www.world-
bank.org

Los Gobiernos de los paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela eligen
mandatarios que tratan de reducir la dependencia de los mercados tradicionales y empiezan a bus-
car nuevas alternativas con alianzas, en muchos casos estratégicas, con grupos regionales como
los BRICS y, de manera particular, con paises como la Federacion de Rusia, la Republica Popular
China, Iran, Indonesia, entre otros.

“Declaracion de la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, Riviera Maya, México, fe-
brero de 2010.

2Declaracion de Caracas «En el Bicentenario de la Lucha por la Independencia hacia el Camino de
Nuestros Libertadores», de diciembre de 2011.

SEs importante tomar en cuenta que durante la | Reunién del Foro de Cooperacion entre la Celac y
China estuvieron presentes en Beijing altas delegaciones diplomaticas de paises que no mantienen
relaciones con la Republica Popular China.

“En la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Latinoamericanos y Caribefios,
celebrada en la ciudad de La Habana, Cuba, de enero de 2014, en el parrafo 75, se adopta este
mecanismo con la Republica Popular China y un mecanismo de dialogo con la Federacion de Rusia.

La | Reunion Ministerial del Foro de Cooperacion entre la Celac y la Republica Popular se realizé
entre el 8 y el 9 de enero de 2015, fecha que fue propuesta por la Presidencia Pro Témpore de la
Celac, Costa Rica, y aceptada por China.

'®Esta intervencion del presidente Xi Jinping causé revuelo entre los paises latinoamericanos en
vista que la encontraron como una nueva propuesta de desarrollo como la que fuera ofrecida por el
presidente de los Estados Unidos de América, John F. Kennedy, denominado «Alianza para el Pro-
greso», hace méas de 50 afios y que no se implemento.

"Esta categoria de calificacion de las relaciones diplomaticas es la mas alta que existe entre la
Republica Popular China y cualquier otro pais. En Latinoamérica, paises como Argentina, México,
Brasil, Venezuela y Ecuador (en el 2015) tienen esta calificacion.

8China es un pais que solo negocia Tratados de Libre Comercio. Su interés es tener un tratado de
este tipo con todos los paises de la Celac y de esa manera crear un mercado inmenso en occidente.
Para alcanzar esta meta, China tiene firmados este tipo de tratados con México, Chile, Peru, entre
otros. Y actualmente esta iniciando negociaciones para un tratado de libre comercio de segundo ni-
vel con Chile, un posible acuerdo con Uruguay y con Panama. Esta es una propuesta muy parecida
ala que Latinoamérica recibio por parte de los Estados Unidos de América y que se denomino ALCA.
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