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Ucrania la guerra que
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El mundo se enfrenta al peligro
de una guerra nuclear. La
comunidad internacional exige
una solucion pacifica de este
grave conflicto, en cumplimiento
del Derecho Internacional.

| mundo se enfrenta al peligro de

una guerra nuclear. La comunidad

internacional exige una solucién

pacifica de este grave conflicto, en
cumplimiento del Derecho Internacional.
Tuve el honor de ejercer las funciones
de Embajadora del Ecuador ante la
Federacién de Rusia entre 1997 y 2002 y
llevar el seguimiento del acontecer politico,
econdémico y social en ese pais durante los
tres dltimos anos del gobierno del primer
presidente de Rusia, Boris Yeltsin, y los tres
primeros afios de la presidencia de Vladimir
Putin, buscando, en todo momento, el
mayor beneficio para nuestro pais.

En ese periodo, los dos gobiernos,
sucesivamente, dirigian sus politicas al
fomento de la democracia liberal y la
economia de mercado en la Federacién de

Rusia, con el fin de erradicar las secuelas
que habia dejado el régimen comunista
derrocado en 1991. Entre los principales
cambios que se podia observar se destacan
la existencia de varios partidos politicos
y la divulgacién de sus ideas, asi como
el espiritu de libertad que prevalecia en
la poblacién al tener acceso a los medios
de comunicacién internacionales vy
sentirse vinculados con el exterior, poder
viajar al extranjero, expresar libremente
sus pensamientos y disponer de canales
televisivos y prensa nacionales que, sin
restricciones, emitian sus opiniones,
incluidas la criticas contra el gobierno.
Diversos sectores de la poblacién civil
como los trabajadores y jubilados exigian
al gobierno atencién a sus derechos
mediante manifestaciones y huelgas.
Habia surgido una nueva clase social de
oligarcas que se encontraban al amparo
de los gobiernos, pero, la gran mayoria
de la poblacién rusa se encontraba en una
situacién de pobreza. La politica exterior
de Rusia privilegiaba a Occidente y era
impactante la presencia de empresas y
mercaderias  provenientes de Europa
Occidental y Estados Unidos.
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Agresién de Rusia a Ucrania, la guerra que nunca debid suceder

El presente articulo lo dividiré en
dos partes. En la primera, trataré de
responder a la pregunta de si pudo
Occidente, mediante un oportuno y
eficaz apoyo a Rusia, evitar la atroz
guerra de agresién a Ucrania, que desde
el 24 de febrero de 2022 horroriza a la
comunidad internacional, y en la segunda
parte presentaré un somero andlisis del
desarrollo de la confrontacién bélica,
las consecuencias que hasta el momento
se han producido y los cambios que se
advierten en el escenario geopolitico
mundial.  Concluyo este articulo
destacando la imperiosa necesidad de
que urgentemente se ponga fin a este
conflicto mediante la dnica via vilida,
que es una solucién pacifica del conflicto
conforme al Derecho Internacional.

sPudo Occidente evitar la

é

guerra de agresion a Ucrania
cometida por Rusia?

Para iniciar este andlisis no puedo dejar
de referirme a la trascendencia que tuvo
en la historia reciente de la Federacién de
Rusia y de todo el mundo las politicas de
Mikhail Gorbachov, tltimo lider soviético
fallecido el 30 de agosto de 2022, quien
logré transformar el orden mundial bipolar
que regia hasta fines del decenio de 1980,
con sus decisiones de poner término a la
guerra frfa, dar impulso a las negociaciones
con Estados Unidos conducentes al
desarme nuclear y a la reduccién de armas
convencionales, asi como de emprender
sustanciales reformas politicas y econémicas
en la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas —URSS—. La contribucién de
Gorbachov al fortalecimiento de la paz y el
mejoramiento del entorno global le merecié
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el reconocimiento mundial con la concesién
del Premio Nobel de la Paz en 1992.

Sus politicas de la perestroika, consistente
en la reestructuracién 'y apertura
econdémica de la URSS y del gldsnost,
que significaba transparencia y libertad
en las decisiones politicas, el ejercicio
de la democracia, el pluripartidismo y la
libertad de elecciones, hicieron posible
la desintegracién pacifica y voluntaria de
15 reptblicas que conformaban la Unién
Soviética y el ejercicio de la soberania
plena en los paises de Europa del Este,
que, cuando se encontraban bajo la
influencia soviética, tinicamente tenian
una soberania limitada, como se habia
estipulado en la Doctrina Brezhnev.

Cientos de millones de personas de
esas naciones recibieron con alborozo
el legado de libertad y democracia que
les deparé la politica de Gorbachov.
Motivado por el entusiasmo del pueblo
alemdn con la caida del muro de
Berlin, ¢él, personalmente, tuvo una
participacién directa en las negociaciones
para lograr la unificacién de Alemania,
lo cual implicaba la anexién de Alemania
Oriental a la Organizacién del Tratado
del Atldntico Norte —-OTAN- creada en
1949 para la defensa militar colectiva de
sus miembros. Existen varios testimonios
de esas negociaciones en las que el
lider soviético planted su preocupacion
por la amenaza que consideraba para
la seguridad de Rusia la presencia
de las fuerzas de la OTAN cerca de
sus fronteras y su opinién de que esa
organizacién debia desaparecer, asi como
habia sucedido con el Pacto de Varsovia,
que estuvo integrado por los paises de la
Orbita soviética para hacer frente a un

eventual ataque de la OTAN.
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Gorbachov propuso reemplazar a la
OTAN mediante el fortalecimiento
de la Organizacién sobre Seguridad vy
Cooperacién Europea —OSCE-, creada
en 1975 —de la que tanto Rusia como
Estados Unidos y los paises de Europa
Oriental y Occidental forman parte—,
a fin de que fuera la Gnica organizacién
de defensa pan-europea. Dicha propuesta
no fue aceptada y, con el fin de apaciguar
las objeciones respecto a la seguridad de
Rusia, se concerté el llamado «acuerdo de
caballeros» expresado en forma verbal al
lider soviético por el expresidente G.W.
Bush y el Secretario de Estado Baker,
segun el cual, una vez unificada Alemania,
la OTAN no se extenderia un centimetro
hacia el Este.

Ante la falta de un acuerdo escrito en
torno a ese compromiso, Estados Unidos
y los demds miembros de la Alianza lo han
considerado inexistente y han procedido a
facilitar el ingreso a la OTAN ala mayoria de
los paises de Europa Central y Oriental, lo
que posibilité que el nimero de miembros
del Tratado Atldntico pasara de 16 a 30 entre
1999 y 2020, con la consecuente instalacién
de bases militares de la organizacién
en algunos paises del Este europeo. En
1999 se produjo el ingreso a la OTAN de
Hungria, Polonia y la Republica Checa, en
2004, de Bulgaria, Eslovenia, Eslovaquia,
Rumania, Letonia, Lituania y Estonia,
en 2009 de Croacia y Albania; en 2017
ingres6 Montenegro y en 2020, Macedonia
del Norte. Esta apertura que ha tenido la
OTAN con los paises de Europa Central y
Oriental contrasta con la negativa que ha
dado al interés de Rusia de formar parte de
esa organizacién, expresada inicialmente
por Gorbachov, reiterada por Yeltsin y atin
por Putin, quien, en los afios 2000, 2001
y 2008 planteé nuevamente esa posibilidad.

Las relaciones entre Rusia y la OTAN se
han desarrollado, especialmente, con base
en el «Acta Fundacional OTAN-Rusia»,
suscrita en Paris el 27 de mayo de 1997,
luego de arduas negociaciones, y en el
seno del Consejo Conjunto Permanente
OTAN-Rusia, establecido en 2002, no
obstante lo cual Rusia se ha considerado
excluida, por Occidente, de consultas
y decisiones sobre importantes asuntos
internacionales relativos a la seguridad
europea, como fue el ataque unilateral
armado contra Serbia, realizado por
Estados Unidos en 1999, que luego fue
respaldado por la OTAN.

La ampliacién del nimero de miembros
de la OTAN ha causado la insatisfaccién
y el resentimiento de Rusia, que enfatiza
el peligro que representa para su seguridad
la presencia de fuerzas militares y armas
convencionales 'y nucleares de esa
organizacién en algunos paises de Europa
Oriental, que antes de la disolucién de la
Unién Soviética se encontraban en su zona
de influencia. Rusia afirma que Occidente
no ha cumplido principios esenciales
de la Organizacién para la Seguridad

y  Cooperacién  Europea —OSCE-,

La ampliacion del numero

de miembros de la OTAN ha
causado la insatisfaccion y el
resentimiento de Rusia, que
enfatiza el peligro que representa
para su seguridad la presencia
de fuerzas militares y armas
convencionales y nucleares de
esa organizacion en algunos
paises de Europa Oriental, que
antes de la disolucion de la Union
Soviética se encontraban en su
zona de influencia.
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particularmente el de que la seguridad de
un pais no debe atentar contra la seguridad
de otro estado.

Otro elemento de desconfianza que
aduce Rusia ha sido la reticencia de
la Unién Europea para concertar una
mayor cooperacion e integracién mutuas.
Las intenciones de un mds estrecho
acercamiento de Rusia a Europa Occidental
fueron expresadas por Gorbachov, al insistir
en varias ocasiones en que Rusia también
forma parte de la «casa comdn europear.
Esa voluntad la demostr6 ampliamente
el expresidente Yeltsin con su politica de
apertura econémica a Occidente, que
facilité las inversiones y el ingreso de
productos alimenticios industrializados y
de alta tecnologfa al mercado ruso.

Durante los cruciales anos en que
Rusia llevaba a cabo la compleja
y dificil transicion del comunismo
al capitalismo, Estados Unidos se
nego al pedido de una sustancial
ayuda financiera solicitada por
Gorbachov para realizar las
reformas legales e institucionales
necesarias para la transformacion
del estado y la reconversion de la
economia.

Durante los cruciales afios en que Rusia
llevaba a cabo la compleja y dificil
transicién del comunismo al capitalismo,
Estados Unidos se negé al pedido de una
sustancial ayuda financiera solicitada
por Gorbachov para realizar las reformas
legales e institucionales necesarias para la
transformacion del estado y la reconversién
de la economia. Tampoco se les concedid, a
las exportaciones rusas, el trato arancelario
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de la nacién mis favorecida, facilitindole
su ingreso al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio —GAT'T,
con el propésito de estimular sus flujos
comerciales. Ucrania, por el contrario, si
recibié ayuda financiera estadounidense
desde 1991, por mds de 5 mil millones de
délares, parte de la cual ha sido utilizada
en programas para promover y fortalecer
la democracia. En cuanto a la apertura
comercial, Occidente brindé apoyo a la
admisién de China en 1990 en el GATT,
lo cual, indudablemente, ha contribuido al
logro de la expansién de las exportaciones
de ese pais. Rusia tuvo que enfrentar
tortuosas negociaciones para su ingreso a
la Organizacién Mundial de Comercio —
OMC-—, sucesora del GATT, en 2012,
cuatro afos después de que Ucrania
accediera a ella.

La economia rusa continué su descenso
luego del colapso de la URSS. En agosto
de 1991 se produjo un intento de golpe
de estado en el parlamento para destituir
a Gorbachov de la presidencia de la URSS
y restituir el régimen soviético. Fue Boris
Yeltsin, en su calidad de presidente de
Rusia, electo democriticamente por el
pueblo, quien logré sofocar ese amago
que debilit6 politicamente a Gorbachov y
precipité su renuncia en diciembre de ese
mismo afo, luego de la disolucién de la
Unién Soviética.

Yeltsin estaba dispuesto a llevar adelante,
en el menor tiempo posible, las reformas
necesarias para transformar a Rusia en
un estado moderno, con una democracia
liberal y una economia de mercado. Con
el fin de contrarrestar cualquier afin
de retorno al comunismo, emprendi6
rdpidamente, mediante «una terapia de
choque» en un modelo neoliberal que
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carecfa de  un marco juridico adecuado,
y realiz el cuestionado proceso de
privatizaciones de empresas estatales, de
enorme valor econdémico y estratégico
para Rusia. Este proceso no tuvo mayor
impacto en la mejora de la economia rusa
que, por el contrario, registré una fuerte
contraccién en los afios noventa.

Cuando Vladimir Putin asumié el poder
en enero del ano 2000, marcé una
notable diferencia con el gobierno de
Yeltsin al poner en vigor su politica de la
«verticalidad», segin la cual las directrices
del poder central deben prevalecer en las
89 regiones de la Federacién, como una
cupula piramidal. Putin, paulatinamente,
fue adoptando medidas encaminadas a
restringir la libertad de expresién, combatir
duramente a la oposicién e influir cada vez
miés en el parlamento, convirtiéndose asi
en un autdcrata de linea dura. Actualmente
hay muchos periodistas y politicos que se
encuentran presos, entre los que figuran
Vladimir Kara-Murza, periodista y defensor
de los derechos humanos y Olexander
Navalny, su principal opositor.

Es posible que la renuencia de Estados
Unidos a brindar a Rusia una ayuda
eficaz haya sido originada en su doctrina
estratégica « Wolfowitz», que el New York
Times difundié en 1992, segin la cual
ese pais debia tener supremacia sobre los
demis estados, defender el unilateralismo
y establecer como primer objetivo evitar el
resurgimiento de un nuevo rival, ya sea en
el territorio de la antigua Unidn Soviética o
en otro lugar.

Si esa suposicién fuese correcta, estimo
que la aplicacién de dicha doctrina
para contener la reactivacién de Rusia
fue equivocada, debido a su declive en

el escenario internacional, su atraso
tecnolégico frente a Occidente y su
dependencia de las exportaciones de
productos energéticos. A todo esto se
agrega un decreciente factor demografico.
Rusia ya no tenia el peso politico que tuvo
la URSS y no se podia considerar un rival
de los Estados Unidos, ni su enemigo.

Occidente pudo haber tenido un
mayor acercamiento politico con la
Federacion de Rusia y convertirla
en su aliada, especialmente
durante el gobierno de Boris
Yeltsin (1991-1999), tomando

en consideracion los reiterados
pronunciamientos de renuncia

al comunismo y las acciones
destinadas al pleno ejercicio de la
democracia y la libertad.

Occidente  pudo  haber tenido un
mayor acercamiento politico con la
Federacion de Rusia y convertirla
en su aliada, especialmente durante
el gobierno de Boris Yeltsin (1991-
1999), tomando en consideracién los
reiterados pronunciamientos de renuncia
al comunismo y las acciones destinadas
al pleno ejercicio de la democracia y la
libertad. Bajo esa 6ptica, podia haber
sido aceptado su ingreso a la OTAN,
como sucedié con varios paises de Europa
Oriental. Quizds, de esa manera, se habria
evitado el surgimiento de discrepancias
mayores entre los dos bloques. El analista
internacional Jhon J. Mearshimer, en un
articulo publicado en 2014, en la revista
Foreign Affairs, subrayaba la utilidad
que representé para Estados Unidos la
cooperacién de Rusia en el combate al
terrorismo después de los atentados del 11
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de septiembre de 2001, el retiro de equipos
bélicos estadounidenses de Afganistdn,
la negociacién del tratado sobre armas
nucleares con Irdn y la estabilizacién de la
situacidon en Siria. Asimismo, destacaba la
conveniencia de contar en el futuro con el
apoyo ruso para contener un desmedido
poderio de China y lo contraproducente
que podria ser para las buenas relaciones
entre Estados Unidos y Rusia, la admisién

de Ucrania en la OTAN.

La guerra de agresion
de Rusia a Ucrania

El tema del posible ingreso de Ucrania a
la OTAN ha sido el mds sensible en las
relaciones entre Rusia, de un costado,
y Ucrania y la OTAN, del otro. En abril
de 2008, durante la reunién cumbre de la
OTAN efectuadaen Bucarest, sus miembros
decidieron facilitar a Georgia y Ucrania un
pronto acceso a esa organizacion, lo cual
produjo la indignacién de Rusia, que,
en agosto de ese mismo afno, invadié las
regiones de Abjasia y Osetia en Georgia,
luego de lo cual ejercié su influencia para
que declararan su anexién a Rusia.

En Ucrania en 2014 se llevé a cabo un
procedimiento parecido. El expresidente
de ese pais, Viktor Yanukovich, a instancias
del Kremlin detuvo el proceso de ingreso
de Ucrania a la Unién Europea, motivando
asi intensas manifestaciones en su contra
y a favor de la adhesién de Ucrania a la
Unién Europea. En la plaza denominada
«Euromaiddn»  se  dieron  cruentos
enfrentamientos, Yanukovich huyé el 22
de febrero con destino a Moscu y el 25 de
ese mes fue destituido por el Parlamento
ucraniano. Entretanto, Putin envié a
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Crimea fuerzas rusas no identificadas que,
casi sin enfrentamientos con los soldados
ucranianos, se tomaron Crimea el 27 de
febrero de 2014 con el pretexto de proteger
a la poblacién local rusa y ruso parlante. El
alcalde de Sebastopol —puerto que arrendaba
Ucrania a Rusia— hizo declaraciones a favor
de su anexién ala Federacién. El 16 de marzo
se realizé6 un referendo sobre el futuro de
Crimea, en el cual el 96,7% de los votantes
decidieron que la peninsula formara parte de
la Federacién de Rusia. Al mismo tiempo,
se producian hostilidades en las regiones de
Donestk y Lugansk entre fuerzas ucranianas
y milicias tanto rusas como las ucranianas,
apoyadas y entrenadas por Rusia. Ucrania
envi6 35 000 tropas para defender sus
fronteras con Rusia y, desde entonces, no
cesaron de producirse enfrentamientos entre
los dos bandos, que han dejado un saldo de
14 000 muertos. Con el fin de encontrar
soluciones a estos conflictos, Rusia, Ucrania,
Alemania y Francia suscribieron, en 2014,
los Acuerdos de Minsk, en los que se preveia
dotar de mayor autonomia a esas regiones
en las que existe una parte de poblacién rusa
y ruso parlante y una importante industria
pesada y de extraccion de carbén controlada
por Moscu.

La Duma Estatal, cdmara baja del
parlamento ruso, aprobé con mayoria
absoluta el Tratado de Anexién de Crimea
y se conoce que esa anexién influyd
notablemente en el incremento, sobe el
80%, de la popularidad del presidente
Putin. Cabe anotar que ya en 1992 la
Duma habia aprobado una resolucién que
declaraba ilegal la donacién de Crimea a
Ucrania efectuada en 1954 por el entonces
Secretario General del Partido Comunista y
jefe de estado de la URSS Nikita Kruschev.
En 1991 la poblacién rusa en Crimea
representaba un 70% de la poblacién
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total de la peninsula y, de conformidad
con el referéndum realizado en enero de
1991, un 93% de sus habitantes se habia
pronunciado por su autonomia y adhesién
a la URSS y, por tanto, decidido su
separacion de Ucrania. El gobierno de Boris
Yeltsin no llegd a formalizar la anexién de
Crimea a Rusia, posiblemente con el fin de
no crear tensiones con Ucrania. Durante
los primeros afios de la era postsoviética,
las relaciones entre Rusia y Ucrania eran
fluidas por el alto porcentaje (22%) de
rusos que habitaban en Ucrania. No
obstante, existia un fuerte nacionalismo
ucraniano, compartido por las élites, que
pugnaba por evitar la dependencia de
Rusia, y ejercer una total autonomia frente
a Moscu. (Datos de Libro «La Gloire des
Nations» de Hélene Carrere d’Encausse,
Editorial Fayard, Paris, 1991).

La anexion de Crimea a Rusia

no ha sido reconocida por la
comunidad internacional. Estados
Unidos y la Union Europea
manifestaron su inconformidad
con esta accion unilateral de
Rusia y adoptaron una serie de
sanciones economicas contra ese
pais y varios ciudadanos rusos

y ucranianos, a los que se les
consideraba estar involucrados en
la anexion.

La anexién de Crimea a Rusia no ha sido
reconocida por la comunidad internacional.
Estados Unidos y la Unién Europea
manifestaron su inconformidad con esta
accién unilateral de Rusia y adoptaron una
serie de sanciones econdmicas contra ese pais
y varios ciudadanos rusos y ucranianos, a los
que se les consideraba estar involucrados

en la anexién. Rusia fue excluida del G-8
y Estados Unidos decidi6 ampliar su
cooperacién con Ucrania, incluida la de
cardcter militar, e influir para que el FMI le
brinde una mayor ayuda financiera.

Crimea tiene una gran importancia
geopolitica y estratégica para Rusia,
porque desde esa peninsula puede dominar
el Mar Negro. En el puerto de Sebastopol
se encuentra su flota maritima que, por
condiciones del clima gélido, no puede
ubicarse en el Océano Artico, al Norte
de ese pais. La poblacién de Crimea estd
constituida por 2 millones de habitantes,
de los cuales el 60% son rusos. También
existe una minoria tdrtara que se considera
rusa y una minorfa turca musulmana.
Crimea fue conquistada por Rusia en el
siglo XVIII y formaba parte de ese pais
hasta 1954, en que fue cedida a Ucrania.
En ese entonces, tanto Rusia como
Ucrania pertenecian a un solo estado, la
Unién Soviética. Desde la independencia
de Ucrania, en 1991, Crimea est4d dentro
de sus fronteras, pese a lo cual la presencia
rusa en la peninsula ha sido permanente.
Por estas y otras razones atinentes a la
seguridad, Rusia considera vital para sus
intereses la anexién de Ucrania, lo cual
deberia ser considerado con un enfoque
realista en las negociaciones que se lleven
a cabo para la solucién del conflicto.

En septiembre de 2020 el presidente
de Ucrania Volodomir Zelenski aprobd
la  Estrategia de Seguridad Nacional
conducente a establecer una asociacién
distintiva con la OTAN, para facilitar el
ingreso de Ucrania a esa organizacién v,
en agosto de 2021, 46 estados —incluidos
los pertenecientes a la OTAN- firmaron
en Kiev la «Plataforma de Crimea», en la
que se pide a Rusia la devolucién de esa
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peninsula. El presidente Vladimir Putin
ha exigido a la OTAN que le prohiba a
Ucrania su ingreso a la alianza atldntica,
requerimiento que fue rechazado tanto por
esa organizacién militar como por Ucrania.
Todas estas acciones han sido consideradas
por Rusia como inamistosas y han marcado
la discordia y un fuerte distanciamiento
entre las partes.

Las primeras alertas sobre una
posible accion militar de Rusia
en Ucrania las dio Estados
Unidos, basado en informes de
sus servicios de inteligencia que
indicaban la presencia de tropas
rusas cerca de la frontera con
Ucrania y su disposicion a invadir
dicho pais.

Las primeras alertas sobre una posible
accién militar de Rusia en Ucrania las dio
Estados Unidos, basado en informes de sus
servicios de inteligencia que indicaban la
presencia de tropas rusas cerca de la frontera
con Ucrania y su disposicién a invadir
dicho pais. Esta informacién motivé que
a inicios de 2022 se realizaran numerosos
contactos al mds alto nivel diplomdtico
para llegar a acuerdos entre Rusia, la
OTAN vy Ucrania: reunién en Ginebra del
11 de enero entre Joe Biden y Vladimir
Putin, reunién del 12 de enero entre
Rusia y la OTAN, entrevistas en Mosci
del presidente ruso con el presidente de
Francia, el canciller de Alemania, el primer
ministro de Italia, el primer ministro de
Israel, el jefe del Gobierno de Espana,
la ministra de Relaciones Exteriores del
Reino Unido y los presidentes de Turquia y
de Hungria. Muchos de estos mandatarios
también visitaron al presidente Vladimir
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Zelenski. Lamentablemente, todos esos
esfuerzos, que podian haber constituido
invaluables oportunidades para lograr un
entendimiento, no tuvieron resultados
positivos.

En un mensaje a la nacién pronunciado
el 24 de febrero de 2022, el presidente
Vladimir Putin anuncié el inicio de una
«operacion militar especial» en Ucrania,
con los objetivos de desmilitarizar y
desnazificar ese pais y proteger a los
ciudadanos rusos en la regién del Donbass,
que afirma han sido victimas de genocidio
y atropellos por las fuerzas ucranianas
desde 2014. Hizo referencia a que los
territorios adyacentes a Rusia son su tierra
histérica y que estdn siendo controlados
desde el exterior, que estd haciendo todo lo
posible por introducir las fuerzas armadas
de la OTAN y obtener armas de iiltima
generacion. Senald que para Estados Unidos
y sus aliados es una politica de contencion de
Rusia... y para nuestro pais es una cuestion
de vida o muerte, una cuestion de nuestro
futuro histérico como nacion. Rusia no
puede sentirse segura, desarrollarse y existir
mientras enfrenta una amenaza permanente
desde el territorio de la actual Ucrania.

En la madrugada de ese mismo dia, 24
de febrero, el ejército ruso realizé6 una
multiple agresién con bombas y misiles
contra Kiev, Jarkov, varias localidades del
Donbass y las costas ucranianas del Mar
Negro y el Mar de Azov, a pesar de que
el presidente Vladimir Putin, el ministro
de Relaciones Exteriores Serguei Lavrov y
otras autoridades rusas habian efectuado
reiteradas afirmaciones de que Rusia no
invadirfa a Ucrania. Pocos dias antes, Rusia
reconocié6 la independencia de las regiones
ucranianas de Donestk y Lungansk, que
tienen una poblacién de 2 500 000y 1 500
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000 habitantes, respectivamente, y que se
autoproclamaron republicas en 2014.

Esta ha sido la segunda invasién de gran
envergadura realizada desde 1945, afo
en que la comunidad internacional,
conmocionada por el flagelo que
significé para la humanidad la Segunda
Guerra Mundial, consagré en la Carta
de las Naciones Unidas los principios y
propésitos  del Derecho Internacional.
Resulta inconcebible que Rusia, un pais
miembro del Consejo de Seguridad y el
que mds pérdidas humanas tuvo en esa
conflagracién mundial, violara, con una
agresién tan contundente, fundamentales
disposiciones de la carta como son los
principios de no agresién, de no amenaza
del uso de la fuerza, del respeto a la
soberania e integridad territorial de los
estados, entre otras.

La guerra de agresién fue proscrita del

La guerra de agresion fue proscrita
del Derecho Internacional. La
Carta de las Naciones Unidas
establece procedimientos

de solucion pacifica para las
controversias entre los estados.

Derecho Internacional. La Carta de las
Naciones Unidas establece procedimientos
de solucién pacifica para las controversias
entre los estados. Rusia, ademds de seguir
insistiendo en esos procedimientos, pudo,
de acuerdo con Ucrania, haber acudido
al arbitraje de la Corte Internacional
de Justicia, principal érgano judicial de
las Naciones Unidas, con el fin de que
dirimiera sobre la situacién de Crimea y de
las regiones separatistas del Donbass.

El 25 de febrero, a pedido de Ucrania, se

realizé una reunién urgente del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas,
en la cual la mayoria de sus miembros
condenaron los hechos sucedidos e instaron
a las partes a buscar un entendimiento
pacifico. Se llevé a cabo una votacion sobre
un proyecto de resolucién que recibié el
veto de Rusia, las abstenciones de China,
India y los Emiratos Arabes Unidos, y el
voto mayoritario a favor de once de los
quince miembros del Consejo. Una vez
mds se constatd la inoperancia del Consejo
de Seguridad, por la facultad del derecho
al veto que tienen cinco de sus miembros,
contrario al derecho de igualdad juridica
de los estados, lo que imposibilita la toma
de decisiones vinculantes destinadas a
restaurar la paz. Ademds, no luce ético ni
aceptable que un estado involucrado en
un conflicto que se examina, pueda tener
derecho a voto y menos aun al veto. Por
esta y multiples razones mds, es imperante
que se dé impulso a las negociaciones
conducentes a la reforma de la Carta de las
Naciones Unidas.

El 2 de marzo la Asamblea General de la
ONU, en su XI periodo extraordinario
de sesiones, por una abrumadora mayoria
de votos condené la agresién de Rusia
contra Ucrania, al aprobar un proyecto
de resolucién presentado por Francia y
Meéxico, con una votacién de 141 votos
a favor, 5 en contra: Rusia, Belorusia,
Corea del Norte, Eritrea y Siria y 35
abstenciones entre las que figuran las de
China, India, Brasil y Sudéfrica, estos
cuatro paises son miembros del grupo —
BRICS-, al que también pertenece Rusia.
El Ecuador, consecuente con su adhesiéon
a los principios y normas de la Carta de
las Naciones Unidas, voté a favor de la
mencionada resolucién.

Rusia reiter6 que los objetivos de la invasién
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son proteger a ciudadanos rusos residentes en
el Donbass. Ha acusado a ese pais de haber
cometido crimenes de guerra y genocidio
por la muerte de catorce mil soldados en
los enfrentamientos que han tenido lugar
en esa zona desde 2014. Ha pedido que
Naciones Unidas reconozca el derecho de
autodeterminacién de las provincias de
Lugansk y Donetz y también ha acusado
a Estados Unidos de haber construido
laboratorios biolégicos militares en Ucrania.

La posicién de China en Naciones Unidas
se califica como de una diplomacia blanda,
a pesar de la fuerte alianza geopolitica
y econdmica, «sin limites», concertada
entre ese pais y Rusia el 4 de febrero, es
decir, veinte dias antes de que se iniciara
la invasién a Ucrania. En esa fecha, los
mandatarios Vladimir Putin y Xi Jinping
suscribieron una Declaracién Conjunta,
de amplio alcance, conducente a afianzar
sus relaciones politicas, econdmicas,
comerciales, estratégicas y militares,
que la hicieron publica en Beijing, en la
inauguracién de los Juegos Olimpicos de
Invierno. Es posible que el mandatario
chino haya conocido con anticipacién
las intenciones de Rusia sobre la invasién
y que haya supuesto el triunfo ruso
en la contienda, antes de adoptar esos
compromisos. Sin embargo, en los casi
ocho meses transcurridos hasta el momento
desde el inicio de la guerra, ha demostrado
cautela y hasta un cierto distanciamiento
frente a Rusia. En la ONU, no obstante
su voto de abstencién en las resoluciones
sobre este caso, China ha enfatizado el
respeto a la integridad territorial de los
estados, principio sobre el cual fundamenta
la pertenencia de Taiwdn, ademds de
sustentarla en la resolucién de la ONU
sobre la existencia de una sola China.

La India, que ha sido una aliada

PAGINAS 62 - 79

tradicional de Rusia, se ha abstenido en
Naciones Unidas de votar a favor o en
contra de la Federacién. Sin embargo,
el primer ministro Modi, en una
entrevista televisada con el presidente
Putin, en Samarcanda, con ocasién de la
Reunién Cumbre de la Organizacién de
Cooperacién de Shangai, enfatizé que el
presente ya no es un tiempo de guerra.

Rusia continué atacando no solo objetivos
militares, sino también a la poblacién civil
ucraniana en los territorios invadidos, lo
cual estd expresamente prohibido por el
Derecho Internacional Humanitario. E17 de
abril, la Asamblea General de las Naciones
Unidas resolvié suspender la participacién
de Rusia en el Consejo de Derechos
Humanos, mediante una votacién en la
que 93 estados se pronunciaron a favor, 24
en contra y se registraron 58 abstenciones.
Una vez excluida Rusia, el Consejo decidié
investigar los posibles crimenes de guerra
que ha cometido.

Esta confrontacién se ve agravada por las
multiples amenazas que ha esgrimido Rusia
desde la primera semana de la invasién,
sobre el eventual uso de armas nucleares,
posibilidad que ha sido enérgicamente
rechazada y ha estremecido de pavor a la
humanidad. Esta actitud irresponsable —
como la ha calificado el presidente Biden—,
es totalmente opuesta a la que tuvo
Gorbachov al proponer a Estados Unidos
colaborar conjuntamente para la total
eliminacién de armas nucleares. El tema
del desarme nuclear ha tenido la mayor
prioridad en Naciones Unidas. Lasamenazas
de Rusia son violatorias de las normas
del Tratado sobre la No Proliferacién de
Armas Nucleares, suscrito en 1968, como
instrumento fundamental para salvaguardar
la paz y la seguridad internacionales. El ex
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El ex embajador del Ecuador ante
las Naciones Unidas, Leopoldo
Benites Vizueza, tuvo una
importante participacion en las
negociaciones de ese instrumento
y del tratado para la No
Proliferacion de Armas Nucleares
en América Latina, firmado en
Tlatelolco, México, en 1967, que
prohibe el desarrollo, adquisicion,
ensayo y emplazamiento de
armas nucleares en Ameérica
Latina y el Caribe.

embajador del Ecuador ante las Naciones
Unidas, Leopoldo Benites Vizueza, tuvo
una importante participacién en las
negociaciones de ese instrumento y del
tratado para la No Proliferacién de Armas
Nucleares en América Latina, firmado
en Tlatelolco, México, en 1967, que
prohibe el desarrollo, adquisicién, ensayo
y emplazamiento de armas nucleares en
América Latina y el Caribe. En nuestro
pais el contundente rechazo a la amenaza o
el uso de armas nucleares ha sido una de las
indiscutibles politicas de estado en materia
internacional desde 1945.

Tan pronto se produjo la agresién a
Ucrania, los paises miembros de la OTAN,
liderados por los Estados Unidos, acordaron
imponer a Rusia severas sanciones
econdémicas, comerciales y financieras,
«sin precedentes», que han aumentado,
progresivamente, mediante ocho paquetes
de sanciones. Varios paises de la Unién
Europea han impedido las importaciones
de gas y petréleo procedentes de Rusia, de
las que dependian en un alto porcentaje.
Como consecuencia de la invasién se han
desestabilizado los mercados del petréleo y
de gas, lo cual ha influido en el aumento

de los precios internacionales de dichos
productos. Estados Unidos, en una gira
realizada al Medio Oriente, solicitdé a
algunos paises de la OPEP, particularmente
a Arabia Saudita, incrementar los flujos de
petréleo con el fin de reducir los precios,
pero esta gestion no tuvo el resultado
esperadoy, porel contrario, la OPEP decidié
disminuir su produccién en dos millones
de barriles diarios, para mantener los
precios del crudo e implicitamente ayudar a
Rusia a sostener su economia. Esto permite
apreciar un acentuado distanciamiento
en las relaciones entre Estados Unidos y
paises como Arabia Saudita y los Emiratos
Arabes Unidos, alterando asi el escenario
geopolitico mundial.

Una de las sanciones que mayormente ha
afectado a Rusia es la exclusién de sus bancos
del sistema global de pagos —swift—, creado
en 1973, lo que ha bloqueado la mayoria de
sus transacciones financieras. Ecuador, cuyo
intercambio comercial con Rusia en 2021
ascendi6 a 841 millones de d6lares ha tenido
dificultades en el comercio de exportacién
a ese pais, conformado principalmente por
banano, flores, café y camarones. También
se han visto afectadas las importaciones de
urea y fertilizantes provenientes de ese pais
y de Ucrania.

A todas luces se puede apreciar que la
decisién del presidente Putin de emprender
una guerra contra Ucrania para alcanzar
sus objetivos politicos y estratégicos ha
sido una gran equivocacién. No tomé
en consideracién que una gran parte del
pueblo ruso se opone a la invasién debido
a que estd entrelazado con la poblacién
ucraniana  por  vinculos  familiares,
ancestrales y fronterizos. Las encuestas
indican que el 50% de la poblacién de
Rusia estd a favor de la guerra, pero
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existen otras estimaciones que indican
un menor apoyo debido a que algunos
ciudadanos rusos no se atreven a expresar
su desagrado por las sanciones, de hasta
15 000 ddlares, impuestas a las personas
que difundan informaciones diferentes
a las emitidas por el gobierno ruso. La
inconformidad con la invasién a Ucrania
ha motivado a algunos ciudadanos rusos
a abandonar su pais desde que comenzd
la invasién. Varias protestas publicas en
contra de la guerra han sido objeto de
represién y un nimero indeterminado de
soldados fueron obligados a ir a la guerra,
lo que se ha podido apreciar por su falta
de espiritu de lucha, que ha trascendido
en su rendicién o desercién.

Vladimir Putin, al parecer, confiaba en un
rdpido triunfo, pero no se imagind las dotes
de estadista del presidente Zelenski quien,
con gran acierto ha logrado enfrentar este
enorme desafio con el undnime apoyo de
la poblacién. No pensé en el patriotismo
y la heroica defensa del ejército ucraniano,
que ha demostrado mayor valentia,
preparacién y estrategia que el ejército
ruso, y tampoco pudo prever la cohesién
que ha tenido la OTAN al brindar a
Ucrania un incondicional y determinante
apoyo militar, logistico y financiero.

La ofensiva rusa contra Kiev efectuada
al principio de la guerra no tuvo éxito
en su objetivo de derrocar al presideente
Zelenski, por la resistencia del ejército
ucraniano y porque estuvo mal planificada.
Un ejemplo de esto fue la larga fila de
tanques que se dirigian a Kiev y se atascaron
en la via por el deshielo de la nieve y
la falta de combustibles. Los soldados
rusos abandonaron mds de 400 tanques
y vehiculos blindados, que luego fueron
tomados por las tropas ucranianas que,
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paraddjicamente, lograron incrementar
su arsenal. Las fuerzas rusas se replegaron
al este y al sur de Ucrania y ocuparon las
ciudades de Jarkov, Jerson, Melitopol y
Mariupol, entre otras, con lo que Rusia
pudo completar un corredor terrestre entre
Crimea y el Donbass. Los avances rusos
fueron lentos y les ocasionaron cuantiosas
pérdidas humanas —incluidas las de varios
generales—, asi como dafos de cuantiosos
equipos militares. Hasta fines de agosto,
la guerra parecia haberse estancado en el
Donbass.

Desde inicios de septiembre la guerra
ha tenido una fuerte escalada y Rusia
ha acentuado sus amenazas de utilizar
armamento  nuclear.  Una  exitosa
contraofensiva ucraniana hizo retroceder a
las fuerzas rusas y abandonar importantes
ciudades en el este y el sur de Ucrania.
Putin llamé al acuartelamiento de 300 000
reservistas, y en pocos dias salieron de ese
pais mds de 700 000 personas con destino
a Turquia, Georgia, Kazajistin y Finlandia,
especialmente hombres que no deseaban
ser reclutados. La Uni6én Europea enmendé
sus normas migratorias para dificultar el
acceso a sus territorios de ciudadanos rusos.

Del 23 al 27 de septiembre se realizaron
ilegales referéndums en las provincias de
Donetz, Lugansk, Zaporiyia y Jerson,
con simulados resultados a favor de su
anexion a Rusia. Putin, con un gran
despliegue de publicidad y la presencia
de los dirigentes de dichas provincias,
proclamé la anexién y reiterd el riesgo de
una escalada nuclear. Numerosos paises
condenaron enérgicamente esta anexién
y Ucrania, nuevamente, recurrié a las
Naciones Unidas para que la comunidad
internacional tomara una posicién sobre
esta oprobiosa afrenta.
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En la madrugada del sabado 8
de octubre fue bombardeado

el puente de Kerch, el mas
grande de Europa, que conecta

a Rusia con Crimea, considerado
como la obra de infraestructura
estrella realizada durante el largo
gobierno de Vladimir Putin.

En la madrugada del sibado 8 de octubre
fue bombardeado el puente de Kerch, el
mids grande de Europa, que conecta a Rusia
con Crimea, considerado como la obra de
infraestructura estrella realizada durante el
largo gobierno de Vladimir Putin. La FSB,
ex KGB, dio a conocer que esta explosién
fue organizada por el servicio de inteligencia
del Ministerio de Defensa ucraniano, pero
esto no se ha comprobado. En represalia, el
10 de octubre, alrededor de 80 misiles rusos
fueron lanzados contra Kiev y otras ciudades
ucranianas, y ocasionaron varios muertos y
danos a obras hidrdulicas y principalmente a
centrales eléctricas de vital importancia para
proteger a la poblacién durante el invierno
que se avecina.

El 12 de octubre, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobé —con una vasta
mayoria de 143 votos— una resolucién con
la que condena a Rusia por la ilegal anexién
de las provincias ucranianas, declarindolas
sin validez alguna. Cinco paises votaron
en contra, entre estos Nicaragua, y 35 se
abstuvieron. Ecuador voté a favor de la
resolucién del Consejo, basado en su firme
y tradicional rechazo a la adquisicién de
territorios obtenidos por la fuerza.

El intercambio de informacién entre
los Ministerios de Defensa de Estados
Unidos y Rusia prosigue en cumplimiento
de acuerdos vigentes. A partir del 17 de

octubre, Estados Unidos y varios paises
de la OTAN iniciaron ejercicios nucleares
anuales, programados con anticipacién, en
el espacio aéreo europeo a mil kilémetros de
distancia de Moscd, y Rusia realiza ejercicios
similares cerca de Alaska. Las dos partes
tienen modernos sistemas de monitoreo
de estas armas, por lo que cada una podrd
evaluar las capacidades del otro bloque.

Hasta la fecha en que termino de escribir
este articulo —20 de octubre—, la guerra
ha tenido una escalada adn mds violenta.
Rusia ha lanzado masivos ataques contra
Kiev, con drones que han impactado contra
la poblacién civil y centrales eléctricas
que ponen en peligro el abastecimiento
de energia durante el invierno. Ucrania
continta su avance para la recuperacion de
los territorios ocupados.

Consecuencias de la
confrontacién bélica

El tratamiento de este grave conflicto en
la Organizacién de las Naciones Unidas ha
demostrado la adhesién de la mayoria de la
comunidad internacional a los principios,
propésitos y normas que la sustentan, asi
como el hecho de que la ONU no podrd
ser reemplazada debido a su cardcter
universal. Igualmente se ha constatado la
imperante necesidad de que se efectiien
reformas a la Carta de las Naciones
Unidas y especialmente a las disposiciones
inherentes al Consejo de Seguridad, a fin
de que la ONU pueda cumplir su misién
fundamental de garantizar la paz y la
seguridad internacionales.

Rusia 'y Ucrania son importantes
productores de trigo y cereales y la guerra
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constituye una amenaza para la seguridad
alimentaria mundial. La continuacién del
conflicto bélico puede incidir negativamente
en la produccién mundial de estos
productos, vitales para la supervivencia de
la poblacién en algunos paises en desarrollo
vulnerables por el hambre y la sequia. En
meses pasados ya hubo desabastecimiento
de cereales por problemas de transporte
y, para posibilitar las exportaciones que se
encontraban bloqueadas en el Mar Negro,
fue necesaria la intervencién del Secretario
General de las Naciones Unidas y del
presidente de Turquia.

Desde que comenzé la guerra, han
emigrado de Ucrania alrededor de ocho
millones de personas, principalmente
nifos, mujeres y ancianos, con el propésito
de preservar su supervivencia. La asistencia
humanitaria brindada por la Organizacién
Internacional para las Migraciones ha sido
de gran ayuda, como se pudo apreciar en
la repatriacién, desde Ucrania, de cerca de
mil estudiantes ecuatorianos.

Segiin prondsticos efectuados por el Fondo
Monetario Internacional el 11 de octubre
pasado, en 2023 se producird una recesién
mundial como consecuencia de la crisis
energética, el aumento de la inflacién y
las medidas de aislamiento de China por
el Covid, que se estima han influido en
un menor rendimiento de su economia.
El FMI senala que Europa es una de las
regiones mds afectadas, en algunos paises
como Francia, Alemania y la Republica
Checa ya se han realizado protestas por la
escasez y encarecimiento de combustibles.
Se prevé que la recesién también afecte a
Estados Unidos y a América Latina.

Algunos paises, como Alemania y Francia,
han decidido incrementar notablemente su
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produccién de armamento, lo que permite
avizorar una nueva carrera armamentista
que restard recursos a la ayuda a paises
en desarrollo y a programas destinados a
combatir el cambio climdtico que acecha a
la humanidad.

La guerra en Ucrania ha originado una
mayor polarizacién en la comunidad
internacional y, consecuentemente, una
nueva guerra fria en la que se enfrentan,
por una parte los paises que tienen
democracias liberales, liderados por Estados
Unidos, y, por otra, paises autocrdticos
capitaneados por China. Como afirma el
prestigioso politélogo Franscis Fukuyama,
es alentadora la primacia del mundo libre y
democrético frente a las dictaduras.

De lo anteriormente expuesto se
puede colegir que la globalizacién,
el muldlateralismo y la cooperacién
internacional se verdn cada vez mds
afectados por las divisiones que ha causado
la guerra y que, en este nuevo orden que ha
surgido, prevalecerdn los bloques regionales
y nuevas asociaciones parcializadas bajo la
égida de cada una de las superpotencias.

Escenario geopolitico

Estados Unidos ha consolidado su
hegemonfa mundial como la primera
potencia econdémica, militar y tecnoldgica.
Su liderazgo en el dmbito de la OTAN es
indiscutible y su apoyo es fundamental
para la seguridad de Europa. El apoyo
militar y financiero brindado a Ucrania
ha sido determinante para su defensa
frente a la agresién de Rusia, pais al que
desea debilitar durante un largo término,
segun declaraciones efectuadas a la prensa
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por el secretario de defensa Lloyd Austin,
publicadas en el Washington Post. A fin de
consolidar su hegemonia, Estados Unidos
ha profundizado su distanciamiento con
China, al prohibir las exportaciones de
articulos de alta tecnologia estadounidenses
a ese mercado. Hasta el momento, Estados
Unidos no ha emprendido acciones
conducentes a una solucién pacifica del
conflicto. El enorme envio de armas a
Ucrania fomenta la expansién de las
hostilidades hacia nuevas escaladas que,
cada vez mds, azuzan el peligro nuclear.

La Unién Europea ha demostrado la
cohesién entre sus miembros a pesar de las
diferencias existentes en las relaciones que,
por separado, cada uno mantiene con Rusia.
La Unién ha reconocido la dependencia
que tiene de los Estados Unidos para su
defensa y su relativa subordinacién a esa
gran potencia en lo que atafie a su politica
exterior. Consciente de esa realidad, el
presidente de Francia, Emmanuel Macron
tuvo la iniciativa de crear la Comunidad
Politica Europea, con el fin de analizar
la capacidad geopolitica, la autonomia
estratégica y politicas para el futuro de
Europa. La primera reunién cumbre
de esta nueva asociacién se realizé el 6 y
7 de octubre de 2022, en Praga, con la
participacién de 44 estados, incluyendo el
Reino Unido. En esta reunién se reafirmé
el indeclinable apoyo de Europa a Ucrania
en la guerra y la decisién de afectar a la
economia rusa.

La Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte -OTAN- se ha fortalecido y ha
logrado una undnime posicién en las
decisiones y estrategias bélicas adoptadas
durante el conflicto. La cooperacién
militar otorgada a Ucrania ha tenido
positivos resultados. La credibilidad en

La Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte —-OTAN- se
ha fortalecido y ha logrado

una unanime posicion en las
decisiones y estrategias bélicas
adoptadas durante el conflicto.

la. OTAN ha aumentado en los paises
europeos y se reforzard atin mds con el
préximo ingreso de Finlandia y Suecia,
que antes de la guerra tenian un estatus
neutral. La organizacién seguird enviando
un mayor ndmero de tropas y equipos
militares a los paises del Este de Europa,
para lo cual Estados Unidos ofrecié una
ayuda financiera por 50 mil millones de
délares, segtin el anuncio realizado en el
Consejo Europeo el 10 de marzo pasado.
Las futuras relaciones entre la OTAN vy
Rusia serdn malas, ya desde 2014 han sido
dificiles. Algunos analistas han considerado
que la actual contienda bélica entre Rusia
y Ucrania es «una guerra de procuracién»
por el sustancial apoyo militar y financiero
brindado a Ucrania por Estados Unidos y
los demds paises de la OTAN.

Ucrania ha ganado el respeto y la
admiracién de la mayoria de la comunidad
internacional por la heroica defensa de
su integridad territorial, su identidad
nacional, su soberania y su democracia y
libertad, frente a un implacable agresor.
Obviamente, la guerra le ha ocasionado
la irreparable pérdida de miles de vidas
humanas y dafos considerables que han
deteriorado severamente su economia.
De cara al futuro, Ucrania logrard una
pronta integracién en la Unién Europea
y se prevé que, mediante una cuantiosa
ayuda internacional, podrd resurgir
exitosamente del caos al que le ha llevado
la agresion rusa.
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Agresién de Rusia a Ucrania, la guerra que nunca debid suceder

Rusia ha sufrido hasta el momento una
notable derrota militar, diplomdtica y
politica. La ambicién del presidente Putin
de recuperar la grandeza del imperio ruso
se ha desvanecido y es posible que el
fracaso de Rusia en esta confrontacién le
obligue a perder el control de territorios
que tenia antes de la invasion. Es previsible
que, como consecuencia de la guerra y
las sanciones econdémicas, la economia
rusa se debilite atn mds. Rusia trata
de defender como principales objetivos
de la guerra su presencia en Crimea, la
autonomia de las provincias de Donestk
y Lugansk y el no ingreso de Ucrania en
la OTAN. La prolongacién de la guerra le
ocasionaria grandes dificultades por la falta
de los inmensos recursos que requiere para
mantener al ejército en suelo extranjero,
las dificultades que presentan la estacién
invernal y, especialmente, por la carencia
de armas convencionales de que adolece,
segun informan especialistas militares.
Rusia tendrd que responder por crimenes
de guerra ante la Corte Penal Internacional
u otra instancia que se decida en el marco
de las Naciones Unidas.

China es un importante socio comercial
y financiero de muchos paises. Se ha
convertido en la segunda potencia
mundial y enfrenta tensiones con Estados
Unidos que, para frenar su desarrollo
tecnolégico, ha retirado de ese pais a sus
ingenieros que laboraban en la fabricacién
de semiconductores de alta tecnologia. La
Unién Europea también estd marcando
un distanciamiento frente a China. Sus
lideres han decidido mantener una postura
mds dura y mds unida en sus relaciones
con el gigante asidtico y tratarlo como
un competidor econdémico y un rival
que promueve una visién alternativa
del orden mundial. China no se ha
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involucrado directamente en la guerra
ni ha suministrado armamento a Rusia.
El presidente de los Estados Unidos, Joe
Biden, dirigié advertencias publicas en este
sentido al presidente chino.

La guerra ha ocasionado el robustecimiento
de alianzas establecidas y nuevos
alineamientos geopoliticos en torno
a Estados Unidos y China que, desde
que Xi Jinping asumié el poder en
2013, ha fortalecido sus relaciones con
Rusia, basadas en su comin postura
en torno a la multipolaridad y en la
complementariedad de sus economias.
Mds aun, este enfrentamiento entre las dos
grandes potencias implica la competencia
por definir el futuro orden mundial. Segtiin
un documento suscrito recientemente
por el presidente Joe Biden, titulado «Los
Estados Unidos hardn todo para ganar la
competencia en el Siglo XXI», se sehala
que su politica prioritaria serd combatir a
los regimenes autocréticos, principalmente

a los de China y Rusia

En los casi ocho meses transcurridos
desde el inicio de la contienda, Estados
Unidos ha desplegado una intensa
actividad diplomdtica para atraer a su
posicién a regiones y paises en todos los
continentes. Ha consolidado el apoyo
en las Islas del Pacifico y en el Sudeste
Asidtico y trata de obtener el respaldo de
la India, a la que reconoce su inclinacién
democrdtica y pluripartidista, pese a las
quejas de la poblacién musulmana, que
acusa al gobierno hindd de violaciones
a sus derechos humanos. La India, que
tradicionalmente ha sido una aliada de
Mosct, en los dltimos afios ha concertado
acuerdos de cooperacién militar y
ha realizado cuantiosas compras de
armamento a Estados Unidos. En lo que

Ximena Martinez de Pérez

concierne al Africa, el secretario de estado
Antony Blinken realizd, en meses pasados,
una visita a varios paises de este continente,
y consiguié que algunos estados africanos
cambiaran su voto de abstencién sobre la
agresién rusa a Ucrania en la Asamblea
General de las Naciones Unidas y brindasen
apoyo a la condena a Rusia por la anexién
de las cuatro provincias ucranianas.

China busca su hegemonia en Asia,
especialmente mediante el fortalecimiento
de la Organizacién de Cooperacién de
Shangai, fundada en junio de 2001, que se
encuentra en pleno proceso de expansién
y mantiene una estrecha relacién con las
monarquifas del Medio Oriente; en Africa,
mediante una creciente participacién
en las inversiones y el comercio; y en
América con su respaldo a las dictaduras de
Cuba, Nicaragua y Venezuela y sus nexos
financieros y comerciales con diversos
paises de la regién.

Urge alcanzar la paz

La comunidad internacional se encuentra
alarmada  por el desarrollo de la
confrontacién bélica entre Rusia y Ucrania,
que en las tltimas semanas ha tenido una
fuerte escalada, ocasionando mds muerte
y destruccién. Si contintia la tendencia
ascendente de los ataques mutuos, aumenta
el peligro de la utilizacién de armas
nucleares —con las que ha amenazado el
presidente ruso Vladimir Putin— lo cual
podria conllevar a que se desencadene
la III Guerra Mundial, con el riesgo de
exterminio de la humanidad.

Es motivo de preocupacién el hecho
de que las partes beligerantes tengan

Es motivo de preocupacion

el hecho de que las partes
beligerantes tengan posiciones
irreconciliables que no

permiten avizorar su deseo de
concluir la guerra y emprender
negociaciones diplomaticas para
restaurar la paz.

posiciones irreconciliables que no
permiten avizorar su deseo de concluir
la guerra y emprender negociaciones
diplomdticas para restaurar la paz.

En las reuniones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas un numeroso grupo
de paises ha pedido a Rusia y Ucrania
solucionar sus diferencias, como lo exige
el Derecho Internacional. Es imperativo
que una comisién de esos paises, con la
participacién del Secretario General de
las Naciones Unidas, realice gestiones
diplomdticas destinadas a persuadir a las
partes y a los principales paises miembros de
la OTAN, para que con urgencia cesen las
hostilidades y analicen las diversas opciones
para llevar adelante, con un enfoque politico
y realista, negociaciones que permitan
alcanzar una paz segura y duradera.

El Ecuador, que a partir de enero de 2023
integrard el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, podria contribuir
a que se formalice esta comisién que, de
llegar a establecerse, podria brindar una
valiosisima contribucién a la solucién de
este gravisimo problema que, sin lugar a
dudas, ha adquirido la mayor trascendencia
desde que fue creada la Organizacién de las
Naciones Unidas.
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