Carta Critica sobre la
Situacion Politica del
Servicio Exterior

LAS NUEVAS
DIMENSIONES DEL
ESTADO:

El interés por los asun-
tos econémico-financieros,
el desarrollo regional y
fromterizo, el derecho del mar
y la érbita geoestacionaria,
el aprovechamiento de los
recursos naturales y los te-
mas de la contaminacion; la
cooperacion alimentaria y la
integracién energética por
ejemplo, que han surgido al
impulso de una nueva gene-
racién de diplomiticos, em-
pefiados en adelantar un
compromiso constructivo y
ayudar en la bisqueda de
soluciones confiables para
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atacar los problemas de las
mayorias populares, han co-
locado a la Cacilleria ecua-
toriana frente a una brecha
técnica que debe superarse
mediante acciones determi-
nantes de corte politico.

El sistema interno del
Ministerio de Relaciones
Exteriores no ha podido,
hasta ahora, asimilar inte-
gralmente las ideas de trans-
formacién debido a oposi-
ciones que en forma ciclica
alternan su dominio sin
permitir Ia instalacidn de
una renovadora estructura
que se ajuste a la dindmica
del nuevo siglo.

La Cancilleria ha hecho
esfuerzos por manejar ciertos
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temas con un criterio técnico
referencial, pero, sin efecti-
vizar sus definiciones con
acciones politicas y con
cierta osadia contempordnea,

Por supuesto, las causas
gencrales de esta situacién,
pudieron ser contrarrestadas
como ocurrié en olros paises
de América Latina, los que
si lograron una articulacién
significativa entre los varios
niveles de sus servicios ex-
teriores; ademas, con pro-
yecciones importanies en el
contexto mundial. Lo mé4s
ostensible en el caso ecua-
toriano, es su evidente falta
de condiciones 6ptimas de
competitividad en las activi-




dades internacionales y ello,
en gran medida, ocasionada
por el atraso de la estructura
politica y técnica del servi-
cio exterior.,

LA EVOLUCION DEL
SERVICIO EXTERIOR
DESPUES DE 1964:

La expansién del sector
diplomitico ha Sido desde
los afios sesenta, mds cuan-
titativa que cualitativa, si a
ello se afiade que ¢l llamado
servicio comercial, que fun-
ciona como dependencia del
Ministerio de Industrias,
Comercio, Integracién y
Pesca, ha deteriorado, de he-
cho, incluso las minimas
normas indispensables para
la efectiva coordinacién y
trabajo conjunto con los
funcionarios diplomaticos y
consulares en el campo del
Servicio Exterior,

En cuanto a su estruc-
tura operativa, el servicio
exterior mantavo, en ciertos
casos, estados de indefini-
cién debido a una politica
poco flexible y estacionaria.
De hecho, los movimientos
diplomaiticos y la localiza-
cion de las misiones son
fundamentalmente impulsa-
das en varios paises a través
de orientaciones cuya direc-
cién y tendencia no res-
ponden eficientemente a la
posicién politica de los
momentos. Segiin esta re-
flexién, pocos han sido los
asuntos en los cuales el
Servicio Exterior ha esgri-

mido creatividad a pesar de
su enorme capacidad de

convocatoria, superior a

muchas instituciones pidbli-
cas y privadas.

De otro lado, aunque la
movilidad del poder econé-
mico ha sido leve a nivel
mundial y los polos se
mantienen casi estiticos en
manos de las mayores po-
tencias, con excepcién del
Japén que irrumpié exitoso
en la década del 70, el
Servicio Exterior ecuatoria-
no, en su conjunto, ha ma-
nifestado una ductil predis-
posicién a innovar casi
constantemente, en materias
que requieren exirema sensa-
tez y mis cautela.

Es indispensable reco-
nocer que el Servicio Ex-
terior sustentd un espirite de
seriedad, particularmente con
algunos temas tradicionales
y de cierta forma con otros
de relativa y singular im-
portancia en las dos iltimas
décadas. Sin embargo, sus
sistemas de trabajo se man-
tienen obsoletos y la meci-
nica de la informacién y el
procesamiento obedecen en
gran proporcién a las ini-
ciativas de los funcionarios,
quienes, efectivamente, tra-
tan de intuir orientaciones,
acentuando su esfuerzo en
materias de su particular
preferencia. Tal situacion
deriva en una desigual y a
veces inoficiosa correspon-
dencia cuyos efectos reales
en beneficio de los objetivos
nacionales son minimos.

Hay que examinar con la
mayor urgencia, los resul-
tados que ha reportado para
la economia nacional la
supresién de la responsabi-
lidad —en la prictica— que
tenfan todos los Consulados
en el exterior para promover
y dirigir las labores del
comercio internacional, No
cabe duda, luego de una
experiencia de veinte afios,
que el servicio comercial
debe integrarse directamente
con el servicio consular o a
las embajadas en su caso;
con el fin de duplicar su
capacidad de operaci6n que
ahora se halla reducida a
pesar de significar mayores
egresos financieros para el
Estado, efecto éste, de la
forma descoordinada como se
ha concebido la estructura de
la promocién comercial bajo
la conduccién unilateral del
Ministerio de Industrias,
Comercio, Integracién y
Pesca,

Por otro lado, no hay
razén para que, de acuerdo
con los intereses del pais en
el exterior y previa la
aprobacién de un plan de
accién que serd revisado
periédicamente y la implan-
tacién de un instrumento
evaluador del Estado, no se
aproveche de expertos ecua-
torianos de otras entidades
piblicas o privadas que
transitoriamente se integren
al servicio exterior con fines
especificos en lapsos deter-
minados, hasta finalizar
misiones de valor definido.




LA BRECHA
POLITICA:

La segunda mitad de la
década de los sesenta se abrio
bajo el signo de una nueva
organizacién diplomitica
que, a través de la Ley
Orgénica del Servicio Ex-
terior, consolidd estructuras
de poder internc, las cuales,
ineficientes en términos de
proyectos politicos en el
campo intemacional, fueron
la dnica base sobre 1a que
habria de asentarse la actual
carrera diplomética. Hay que
tener en cuenta, evidente-
mente, todo el escenario de
la crisis gubemamental que
vivi6 el pais en esa década y
que marcd, en la Cancilleria,
una débil vinculacién con
los planes de desarrollo na-
cional.

Los propios funciona-
rios, a principios de la dé-
cada de los setenta, hicieron
visibles las manifestaciones
de la crisis del servicio ex-
terior y de su impacto ne-
gativo sobre ¢l conjunto de
las actividades del Estado.
Los precursores de las refor-
mas denunciaron, en esos
afios, un cuadro patético de
ese decaimiento, Era noto-
rio que las unidades de la
Cancilleria ecuvatoriana se
encontraban, con pocas ex-
cepciones, en lastimoso
estado. Asf, mientras las

Cancillerias de América La-
tina habian comenzado de
modo progresivo a distan-
ciarse de la forma colonial

para administrar sus siste-
mas de trabajo en el exterior,
el Ecuador cerraba el paso a
una evolucién mis dindmica
y con sentido de futuro a
través de la Ley Orgénica del
Servicio Exterior, instru-
mentc que en principio
sirvié de elemento agluti-
nador de funcionarios, fun-
ciones, derechos, deberes y
obligaciones, elc., pero que
debia ser modificado cons-
tantemente en previsién de
las nuevas circunstancias
politico-econémicas y so-
ciales que imperan en el
mundo y en particular en
América Latina y el pais.

Por supuesto, en ¢l caso
del servicio exterior como en
muchos otros sectores na-
cionales no es facil ensayar
una demostracion estadistica
convincente en estos iilti-
mos veinte afios; sin em-
bargo, en las diversas
encuestas no deja de ser
notable el acuerdo de mu-
chos grupos que opinan
sobre el cuadro preocupante
del Servicio Exterior. En
suma, el modelo juridico
diplomitico nacido en 1964
se halla agotado, y, el pais
abocado a la enorme dificul-
tad para abrirse camino en el
campo interpacional, en
parte por la carencia de ideas
y discusiones sobre la ins-
talaci6n de un adecuado sis-
terna para una nueva accién
en €l exterior asi como por
no haberse logrado un
consenso para la reforma
integral del trabajo y sobre

Ia estructura y objetivos en
general. Sin embargo, esta
Cancilleria cerrada y técni-
camente atrasada no es sind-
nime de un organismo
quicto. De facto, los movi-
mientos politicos que achian
en su interior, localizados en
sectores especificos, con
nexos en el plano de los
proyectos de desarrollo na-
cional, han presionado de tal
manera que hubo varios in-
tentos por mejorar la estruc-
tura de la Cancilleria po-
niéndose en vigencia inclu-
so, ciertas adaptaciones de
caracter técnico que lograron
una imagen de seriedad en el
mundo intemacional e inter-
namente.

LOS NUEVOS
RETOS:

La Cancilleria ecuato-
riana se ha visto asediada en
los dltimos aflos por la
crisis econdémica, asentuada
especialmente durante los
afios ochenta por las ten-
siones sociales y politicas
(ue SON un NUEVD ESCenario
en ¢l cual el servicio exterior
debe cumplir papel prota-
génico para solucionar las
necesidades de los ecuato-
rianos desde el sector que Ie
corresponde impulsar, Esta
nueva sitvacién ha replan-
teado las relaciones del
Ministerio con el propio
Gobierno a tiempo de acep-
tar retos sociales y politicos
en la medida que contribuya
a la definicion de las estra-
tegias de desarrollo a través
de la cooperacién externa,




Dada su organizacién, la
influencia de la Cancilleria
puede ser limitada; en efecto,
no puede tomar toda Ia
iniciativa pues carece hasta
ahora de la_infraestructura
técnica completa aun cuando
en algunos casos puede
apoyar decididamente con
resultados positivos a ciertas
politicas de beneficio popu-
iar; puede influir sobre la
politica dado su acceso per-
manente a las fuentes gu-
bemamentales y de financia-
miento por ejemplo; dicha
influencia sin embargo,
dependerd sélo de la fuerza
intelectual de sus argumen-
tos.

Se debe insistir cons-
tantemente en que la reforma
a los sistemas actuales de
trabajo y la revisién de la
estructura del servicio exte-
rior se entenderd como una
transformacién que debe si-
tuarse en los varios ¢le-
mentos que conforman el
mis amplio contexto de
estrategias de desarrotlo del
pais; quienes ven 1a rees-
tructuracién del servicio ex-
terior solamente como la
solucién a un problema de
orden politico interno y no
como parte de una concep-
cién que involucra la fun-
cién que debe cumplir la
Cangcilleria en el marco del
desarrollo politico econémi-
co nacional, tienden a
localizar las 4reas suscep-
tibles de la reforma en
aguellos sectores que estén
afectados por conflictos de
administracién interna, \ini-
camente.

Por el contrario, las
zonas donde se deberian
adelantar las reformas de una
manera decidida, son de un
lade, la mecéinica de coor-
dinacién interinstitucional;
la cooperacién de funciona-
rios especializados de otras
entidades en el servicio
diplomdtico exterior, una
vez que se hayan definido
objectivos especificos para
cada Misién y Consulados
en el exterior. Paralela-
mente, la formacién de un
sistema interno 4gil de
evaluacion semestral scbre
cada objetivo del pais en el
exterior € insistir en la
capacitacién y profesiona-
lismo de Ios funcionarios en
cada misién diplomatica.

De cualquier modo, las
posiciones del Servicio Ex-

terior Ecuatoriano, en estos

tltimos veinte aflos, no s6lo

reflejan una apertura gremial

a la comprensién de la vida

politica nacional e interna-

cional, sino que adem4s,

sorprende, si se consulta la

historia de la Asociacién de

Funcionarios y Empleados

del Servicio Exterior, una

posicién que expresa un,
cambio de la actitud tradi-

cional. Tal vez los procesos

politicos recientes demues-

tren que 1o que se pone en

discusién es el sistema ope-

rativo del servicio diploma-
tico y no sélo las actitudes,

1o que haria cambiar tanto la
férmula como la compren-
sidn de los mecanismos para

conservar el sistema pero
reforzado y con nueva vita-
lidad.




