EN DEFENSA
DE

ADAM SMITH

Antonio Rodas Pozo

«El negocio del gobierno 1. INTRODUCCION
no és el gobier no Es posible que en algunos de los
‘ eventuales lectores del presente trabajo, su
de IOS neg 0C108». mero titulp despierte el deseo de calificar-
lo de “fuera de época”, Otros, lo conside-
o o Nigel Lavwson: rardn reaccionario o retrégrado.
X-Socrtatio de Hacie Para aquellos que asi piensen, resul-
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tar§ inconcebible que alguien a las puertas
del siglo XX, wae de valorar las ideas de
Adam Smith, ilustre economista escocés
del siglo XVIIL. En la actualidad e! espf-
ritu del “laissez-faire laissez-passer; le
monde va de lni méme”,l- deberia ser re-
chazado de plano.

La aplicaci6n del principio liberal in
extenso condujo a Ia introduccitn de nor-
mas reguladoras tendientes a garantizar 1a
Jjusticia social. El estado comenz6 a inter-
venir en numerosas dreas a fin de asegurar
¢l “equilibrio social”. Surgié todo un es-
quema que “aseguraba” el crecimiento y el
empleo. En la década del 30, John M.
Keynes “salvé” al capitalismo de sus con-
tradicciones. El nacimiento de la Repd-
blica Federal de Alemania y ¢l modelo Ii-
beral escogido para lograr su desarrollo,
pusieron en duda las “virtudes” del inter-
vencionismo estatal.

América Latina y el mundo en desa-
rrello no escaperon a 1a corriente interven-
cionista. Se realizaron diagndsticos y se
alentaron actividades dirigistas que apun-
taban a lograr el crecimiento y eventual-
mente el desarrollo. EI Doctor Raxil Pre-
bisch ¥ la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) sefialaron los
instrumentos y los objetivos que debian
lograrse para hacer realidad Jos anhelos
tercermundistas.

Los esfuerzos intelectuales cepalinos
de corte social-estatista fueron alentados
por ¢! wiunfo de 1a revolucién cubana de
finales de 1a década del cincuenta. La co-
yuntura internacional favorecié en aquella
época las exportaciones latinoamericanas,

Varios factores hicieron que esa bonanza
terminase en 1a década siguiente y los sin-
tomas de una profunda crisis recesiva no
se hicieron esperar,

Intentos de planificacion y de integra-
cién comenzaron a ensayarse para tratar de
“lograr el crecimiento hacia adentro”. A
nivel mundial los paises en desarrollo bus-
caron coordinar posiciones en la Confe-
rencia de Comercio y Desarrollo {(UNC-
TAD),

A rafz del derrocamiento del Presi-
dente Salvador Allende en 1973, Chile dio
un giro radical a los lineamientos de la
CEPAL. E! liberalismo econdmico marcd
el nimbo a seguirse.

En 1a década del ochenta los limita-
dos recursos de los pafses en desarrollo tu-
vieron que ser destinados al pago de una
creciente y asfixiante deuda externa; se
produjo la denominada “transferencia
tnversa de recursos”.

La presente década con el uso intensi-
vo de tecnologfas de punta, obliga a nues-
tros pafses a adoptar agresivas politicas de
insercién en el mercado mundial y a aban-
donar patrones histéricos de comporta-
miento. Esta realidad no ha podido ser
soslayada por los pafses socialistas los
cuales han tenido que introducir mecanis-
mos de economia de mercado propios del
sistema capitalista, para poder lograr com-
petividad. El futuro nos dird hasta dénde
dichos cambios serdn aceplados.

Creo que el dinamismo que implica el
liberalismo, mutatis-mutandis, merece una
reflexién. Las ideas de este trabajo apun-
tan en esa direccion.

1. Dejar hacer dejar pasar; el mundo funciona por &f mismo.
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II. ALGO DE HISTORIA

El liberalismo econémico estructura-
do por Adam Smith s¢ sustenta ¢n un
axioma esencial: limitar el grado de inge-
rencia del estado —poder piiblico— en las
actividades econdmicas. La aplicacin del
método ¢n las distintas sociedades garanti-
za su prosperidad e innovacién; 13 “mano
invisible” de los precios asegura la oferta
de bicnes y servicios y el mercado deter-
mina el equilibrio entre oferta y demanda.
“El interés privado y el interés social coin-
ciden y se compenetran en un todo orgé-
nico y armonioso; el beneficio social no
resulta otra cosa que la suma de los bene-
ficios personales, y cuanto mejor s¢ alcan-
cen éstos, mayor ha de resultar aquél. Si
la riqueza nacional es la suma de 1as rique-
za$ individuales, hay que dejar que cada
individuo busque su enriquecimiento basa-
do en su propio interés personal, ya que
serd lo mejor para la nacion™- El poder
piblico debe limitar su autoridad y campo
de accion a un mfnimo tal que garantice la
seguridad y el orden social. La libertad
econdmica no es idéntica al “laissez faire”
como muchos insisten.

En la obra cumbre de Adam Smith,
“Investigacién de 1a Naturaleza y Causa
de la Riqueza de las Naciones™, aparecida
en 1776 se estructurd el pensamiento
econdmico liberal inglés. En ella se
destacaron los factores que llevan a incre-
mentar 1a riqueza de una nacién: el sector
agricola y el manufacturero, ¢l andlisis se
inicia en una sociedad primitiva de caza-

dores. Si matar a un caslor costaba dos
veces mds que matar a un venado, el cas-
tor debia cambiarse por dos venados.

La riqueza de las naciones dependerd
también del grado de especializacién de
sus habitantes. A través del ejemplo de la
fabricacién de un alfiler, Smith demuestra
que si todos los hombres que intervienen
eh el proceso tuvieran una especializacidn,
1a produccién aumentarfa cien veces.

En el siglo XIX se registraron sinto-
mas de desigualdad econdmica y social al-
rededor del mundo. La causa, entre otras,
del desequilibrio fue la aplicacién indis-
criminada del principio liberal. Se hizo
necesario introducir normas que garantiza-
cen la justicia social?

El entorno econémico mundial del
siglo pasado fue propicio para que el esta-
do decidiera intervenir en numerosas acti-
vidades reguldndolas y controldndolas a
fin de asegurar el ansiado equilibrio social.

La burecracia estatal asfixi6 1a dind-
mica del crecimiento; los sectores produc-
tivos comenzaron a seguir directrices de la
superestructura y el mercado dejd de ser el
orientador de la produccitn; la eficiencia
fue dejada de lado.

La crisis de 1a década de los 30 —el
crack bursétil se produjo en 1929— logré
ser “superada” con la aplicacién del prin-
cipio intervencionista keynesiano; habrd
que poner unos hombres a hacer huecos y
a otros que los tapen. Era el “fin” del es-
piritu “laissez-faire”,

“Nos hallamos entonces en plena cri-
sis de los afios 30. Los liberales —como

2. Manuel Agustin Aguirre, Hisioria del Pansamisnta Econémico, Centro de [nvestigaciones pars el Desarrolio,
Publicaciones Texcer Munde, CIPAD, Coleccitn Pensamiento Social, Quito, p-215.
3. La revolucién industrial, la migracidn, la rivalidad de 1o& estados europeos y sus politicas imperialistag también

contribuyeran a configurar un mundo desigual.
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Jacques Rueff en Francia— consideran
que 1a dnica manera de reducir el desem-
pleo es bajar los salarios. Pero Keynes re-
chaza este estado de cosas y sostiene por
¢l contrario que hay que aumentar los gas-
tos piblicos para reactivar la produccién.
No es, de su parte, sino una ‘jugada’ ideo-
légica, que luego disfraza de teorfa cient-
fica. La teoria es indemostrable, proba-
blemente falsa y, (...) Pero Keynes dio un
formidable aval a las as-
piraciones naturalmente
megatémanas de las bu-
rocracias polfticas”.4

El camino a seguir
para la mejor y més ré-
pida reconstruccién de
Europa luego de la IT
Guerra Mundial, planted
varias interrogantes ted-
rico-pricticas. Los Esta-
dos Unidos, vencedor det
conflicto, era el dnico
pafs que estaba ¢n capa-
cidad de solventar las
cuantiosas pérdidas y era
el que dictaba las direc-

safiando postulados dirigistas, los princi-
pios liberales defendidos por Adam Smith,
para lograr un sostenido y répido creci-
miento de la oferta de bienes y servicios.
Habfa sido puesta en préctica la Economfa
Social de Mercado 6.

Los frutos de la politica aplicada en la
RFA no se hicieron esperar y el “milagro
alem4n”, fue una realidad en la década del
60. En la actualidad la RFA juega un pa-

trices que los gobiernos
de los pafses beneficiados debian seguir 5.
Fue en 1a Repiiblica Federal de Ale-
mania (R.F.A)) creada en 1949, donde ba-
jo la conduccién econdémica de Ludwing
Edhard se implantd, mutatis-mutandis, de-

pel protagénico en Europa y en el mundo.
Si la reunificacién alemana se produce en
un faturo préximo, dicho pais alcanzard
niveles ain més altos de produccion y de
competitividad pudiendo transformarse

4. Guy Sorman, La solucidn liberal, Coleccitn libro Elegido, Editorial Atlintids 5.A., 108 Edicién, Buenos Aires,

1984, p-78.

5. A través del plan Marshall los Estados Unidos situsron recursos en Europa destinados a su ripida recuperacion;

axi s¢ evitatia el avance del comunismo.

6. Los principios de la Economia Social de Mercado fueron expucstos en la década del 40 por varios economistas

de la Escucla de Friburgo. Por otro lado y por 1a misma época, el

profesor August F, Hayek —premio Nébel de

Economis en 1974— en su obra “Camino a la Servidumbre” defendid el liberalismo econdmico. La resolucién
conservadors de Ronald Reagan y Margaret Thatcher se fundsmentaron en las ideas del doctor Hayek. En un
libro recientemente publicado por 1a Universidad de Chicago, “The Fatal Conceit: The Errore of Socialism”, el
economista nacido en Austria, hace on minicioso anilisis del vema.
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per se en una super potencia econémica
mundial.

Paralelamente a la época de la recons-
truccién europea, en el contexto de las Na-
ciones Unidas y como un 6rgano del Con-
sejo Econémico y Social (ECOSQC), se
crcaba la Comisién Econdémica para
América Latina (CEPAL), con el objeto de
estudiar los problemas econémicos y
sociales que afrontaba la regién como con-
secuencia del agotamiento del medelo
agro-exportador.

Desde sn sede, Santiago de Chile, 1a
CEPAL realizd diagn6sticos sobre la si-
tuacién y propuso soluciones. De ella na-
cieron o se fortalecieron teorias como la
del intercambio desigual, la del cen-
tro—periferia, 1a sustitucién de importa-
ciones, 1a planificacién, la integracién, la
modernizacidn, etc.

América Latina empezaba a conocer-
se a si misma y trataba de buscar sus pro-
pias soluciones. No se puede negar lava-
lidez académica de los planteamientos
cepalinos. La Comisién se convirtié en
portadora del pensamiento latinoameri-
cang y la defensora de lo que se conoce
como “desarrollismo”, concepto que pue-
de ser entendido como un conjunto de
ideas que sostienen que las desigualdades
sociales se desvanecer4n poco a poco si se
logra el crecimiento cuantitativo de ciertas
variables. Algunos expertos cepalinos in-
sistieron ¢n la necesidad de cambios es-
tructurales.

. Elnorte de los trabajos de la CEPAL
durante muchos afios fue el sefialado por
el Dr. Rai! Prebisch quien fue su Secre-

tario Ejecutivo por un largo periodo.
Mente brillante que estructurd un paradig-
ma explicativo de los “males” de América
Latina, Concepcidn tedrica alejada de 1a
realidad. “...Prebisch, al igual que Key-
nes, no era socialista en el sentido estricto
del término, Sin duda, pero tanto uno ¢o-
mo el otro contribuyeron fuertemente a 1a
socializacién de las naciones y a la ideali-
zacién de los gobiernos que se afanaron
por seguir sus recomendaciones. (...)
Prebisch era francamente antiliberal y hos-
til a la economia de mercado y estaba con-
vencido de que el Tercer Mundo era vic-
tima del imperialismo de los pafses ricos.
(...) Fue Prebisch quien sistematizé la idea
del deterioro histdrico de los érminos del
intercambio. (...) Esta degradacién de los
términos del intercambio, dificil de de-
mostrar y verdadera o falsa segiin los pe-
riodos de referencia, ¢s uno de los mitos
mis resistentes del tercermundismo™.”-

En mayor o menor grado en todos los
paises de América Latina hicieron eco las
sugerencias cepalinas. Se puso en prictica
el modelo de sustitucién de importaciones:
la industrializacién altamente protegida,
El proceso gener6é mayores y mas sofisti-
cadas importaciones y se produjeron pro-
fundos desequilibrios en las balanzas de
pagos. Se creé una industria falsa e inefi-
ciente. El remedio fue peor que la enfer-
medad. La idea de ampliar los mercados
para lograr el “crecimiento hacia adentro”
también fue puesta en prictica. Asi na-
cieron La Asociacién de Libre cambio del
Caribe (CARIFTA) transformada luego en
la Comunidad y Mercado Comin del

7. Guy Sorman, La Nueva Riqueza de las Naciones, Coleccién Libro Elegido, Editorial Atlintida S.A., 3* Edicién,

Buenos Aires, 1987, p-42.
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Caribe (CARICOM}), el Mercado Comuin
Centroamericano (MCCA), 1a Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), el Grupo Andino y posterior-
mente en 1980, la Asociacién Latinoame-
ricana de Integracién (ALADI).8- Los
proyectos alcanzaron “perfeccién” en el

papel.

El dirigismo estatal como panacea
para resolver los problemas econdmicos de
la regién se vio fortalecido por el triunfo
de 1a revolucién cubana en 1959.10. La
“verdad” del socialismo y de la izquierda
fue de tal naturaleza que se prolongé por
més de tres décadas. El nivel de “convic-
cién” socialista marcaba el grado cultural.

T e e,

Prebisch proyect6 su influencia a
nivel mundial, Los pafses en desarrollo
buscaron unificar esfuerzos en la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) cuya
primeéra cita se celebr en 1964 en Gine-
bra. La ret6rica y las interminables discu-
siones politicas que en las VII conferen-
cias s han registrado han hecho que los
paises desarrollados valoren a la UNCTAD
en términos relativos.® El Tercer Mundo
se transformd asi en un gran laboratorio de
experimentos dolorosos.

En la década del 70 el entorno eco-
némico de la regién se hizo critico por la
crisis del sistema monetario intemacional,
los problemas energéticos, 1a caida de los
precios de los productos bisicos, 1a infla-
cién y el desempleo. El reciclaje de los re-
cursos financieros (4rabes) generaron una
politica de “endendamiento agresivo™ el
cual traerfa funestas consecuencias en la
década siguiente,

Lo sucedido en los afios 80 es historia
reciente. La deuda externa se tomd impa-
gable y constituye la principal preocu-

8. Laintegracidn pucde adoptar varies formas que representan diversos grados, Estas son: Ares o zona libre de
corercio, unién aduanera, mercado comiin, unién econdmica e integracidn econdrnica total {politics).
9, En forma irénica la UNCTAD es conocida por sus siglas en inglés: “Under No Circunstances Take Any

Decision”,

10. No sz pueden negar log logros de Cuba en las dreas cultural, médica y deportiva. El crecimiento cubano ha sido
posible en gran parte por los subsidios soviéticos hoy eliminados.
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pacién e impedimento para los esfuerzos
de desarrollo que realizan los pafses afec-
tados. Los planteamientos tedricos para la
solucién de la misma no han dado resulta-
do. La Declaracion de Quito de 1984 co-
mo “positiva” visién de futuro, no se ha
concretado. Los acreedores insisten en
una solucién “case by case”.

El 4rea socialista no ha escapado & los
problemas econémicos y a la competencia.
La necesidad de abandonar el dirigismo y
la tendencia social-estatista fue expuesta
en 1985 por Mijail Gorvachov a'través de
su perestroika, la cual ha extendido su
influencia a todos los confines del mundo.
El mercado serd tomado en cuenta para
contestar las preguntas bisicas de 1a eco-
nomia. Pareceria ser que los postulados
liberales de Adam Smith son tan valederos
como Jo fueron en los siglos pasados.

III. EL CASO CHILENO

El 11 de Septicmbre de 1973 las
Fuerzas Armadas chilenas al mando del
General Augusto Pinochet derrocaron al
Presidente Salvador Allende. El nuevo
gobierno emprendié una politica econé-
mica diametralmente opuesta a la aplicada
por ta Unidad Popular: los postulados so-
cialistas fueron rechazados.

Paradgjicamente, los militares irfan
imponiendo un sistema econdmico basado
en los principios liberales; la economia del
“free to choose” era el objetivo final. La
libertad de producir era impuesta por un
gobierno dictatorial.

Con varios meses de anticipacién un
grupo de economistas chilenos habfa pre-
parado un documento ¢ontentivo de un
diagnéstico de 1a realidad de ese pais y de
las medidas que se deberfan adoptar para
cambiar el modelo econdmico seguido por
¢l gobierno anterior, El estudio fue pre-
parado a pedido de oficiales de as Fuerzas
Armadas. Los expertos que elaboraron el
trabajo fueron jévenes profesionales que
contaban con estudios de post-grado en las
universidades norteamericanas, especial-
mente en ta de Chicago.11-

Al dia siguiente del derrocamiento,
los miés altos oficiales que fueron designa-
dos para ocupar los principales puestos
directivos de 1a nueva administracién, te-
nfan en su poder el “plan™ que por su volu-
men se 1o conoce con el nombre de “El 1a-
drillo™. En éste se sugiere “..liberar pre-
cios intemos, achicar el volumen del sec-
tor piiblico, financiar el sector fiscal y las
empresas piiblicas, fijar un tipo de cambio
realista, bajar los aranceles externos, for-
mar un mercado de capitales, modemizar
la agricultura y abrir el mercado de tierras,
etc..".12. Los expertos consideraron indis-
pensable y urgente implantar 1a completa
libertad de precios como una forma de evi-
tar el acaparamiento y el desabastecimien-
to.

Al mes siguiente de! golpe de estado
en la economia chilena se registraron dos
acontecimientos: liberacién de casi todos
los precios internos y una violenta deva-
luacién del escudo, moneda nacional de
aquel entonces. El délar paralelo estaba
cast ¢n 2000 escudos y el grueso de las

11. Sergio de Castro, Pablo Baraona, Juan Villarzii, Alvaro Baydén, Juan Braun, esc.

12. Arwwro Fontaine Aldunate, Los Eco

edicién, Santiago de Chile, 1988, p-38
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importaciones se realizaba a una tasa de
25 escudos por délar, Los tipos de cambio
miiltiples existentes a la fecha se sustitu-
yeron por un solo délar bancario para la
importacién y exportacion cotizado a 280
escudos, Los planteamientos de algunos
expettos para evitar que la devaluacion sea
tan dréstica y con alto costo social fueron
rechazados, Todas las decisiones de tras-
cendencia nacional eran tomadas por el
General Pinochet luego de que ¢l tema era
sometido a discusién entre sus mis estre-
chos colaboradores.

Las dos medidas anteriormente sefla-
Iadas y la severa autoridad fiscal reper-
cutieron sensiblemente en ¢l nivel de vida
de la poblacién. Al gobiemo le era diffcil
explicar que el crecimiento y el bienestar
vendrian en los afios siguientes. Las de-
mandas populares eran inmediatas,

Los dltimos meses del afio 73 y el afio
74 fueron utilizados por el gobiemo mili-
tar para restituir empresas nacionalizadas
al sector privado,

Los eventuales desentendimientos
que pudieron existir en la Junta Militar
quedaron superados a partir del 26 de ju-
ni¢ de 1974 cuando el General Pinochet
fue designado Presidente de 1a misma, Al
finalizar dicho afio, et Comandante en Jefe
del Ejército, recibié ¢l titulo y las atribu-
ciones de Presidente de 1a Repiiblica.

Las expectativas d¢ funcionamiento
del modelo de acuerdo se quedaron cortas
cuando el precio del cobre, principal pro-
ducto de exportacion del pafs, cay6 sustan-
cialmente y e precio del petréleo registr6
notables incrementos. Para 1975 la situa-
cifn de la economia chilena era critica,

13. Idem., pp. 98 ¥y 99

75

Ante 1a sitnacién, el gobiemo decidié
profundizar su politica de zjuste y dejar
que los precios internos acompafien a la
cotizacidn del délar. El nuevo plan fue
bautizado como “Programa de Recupera-
cién Econémica”. En €l se reafirmé la
confianza en el sector privado como agen-
te protagénico en la correcta asignacién de
los recursos. El gobierno decretd una baja
sustancial en los aranceles; el objetivo era
dinamizar al sector productivo para colo-
carlo en condiciones 6ptimas para compe-
tir en el mercado mundial. Ademis, se
modemiz6 el control fiscal y se impuso un
dindmico impuesto al valor agregado. Se
cambid el signo monetario del escudo al
tradicional peso chileno.

Se descarté definitivamente el enfo-
que gradualista y se decidié aplicar una
cirugfa de hiper shock. El antes citado afio
termind con una contraccién real del 80
por ciento del déficit del sector piblico y
un superdvit en el presupuesto fiscal,
situacidn que ocurrié por segunda vez en
25 afios en la economia chilena. La poli-
tica de ajuste y apertura fue tan dréstica
para el sector privado que durante 1975 la
produccion industrial cay6 en un 28 por
ciento, el producto interno bruto en un 13
por ciento y el desempleo llegd a casi el
20 por ciento.13.

A mediados de 1976 las cuentas fis-
cales registraban resultados equilibrados.
Se revalud 1a moneda en un 10 por ciento
situdndola en 12.50 pesos por ddlar.

La politica librecambista dirigida por
el General Pinochet estaba en contraposi-
cién con las normas proteccionistas segui-
das por el Grupo Andino. Chile abandoné
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el esfuerzo integracionista a finales de
octubre de 1976. Desde esa época hasta
1981 la economia chilena alcanzd signi-
ficativas tasas de crecimiento, las cuales
estuvieron basadas en la libertad econd-
mica, competencia, eficiencia, moderni-
zaci6n y en la biisqueda de nuevos merca-
dos allende del continente americano,
Chile habfa dado significativos pasos para
diversificar su oferta exportable. “La re-
volucién del comercio exterior se ha tra-
ducido también en un cambio total en la
estructura de las exportaciones, reducién-
dose la importancia del cobre —que, como
ya dijimos, en 1973 represents el 82% del
total, en tanto que hoy llega sélo al
40%—, y aumentando la de aquellos pro-
ductos en que Chile tiene especiales venta-
jas comparativas, como la fruta, la madera
y lapesca”.1¢.

En el drea de la computacin ingenie-
ros chilenos lograron la creacién y expor-
tacién de “software”. Hoy en dfa Chile
ocupa un lugar destacado en el uso exten-
sivo ¢ intensivo de las computadoras. La
empresa Sonda es de 1as primeras de Amé-
rica Latina,

En 1979, el gobiemo chileno estable-
ci6 la posibilidad de celebrar asambleas
sindicales libres. La afiliacién y desafilia-
cién de ellas se tornaron voluntarias; la
politica se extendi6 a las minas de cobre.
La privatizacién y la nueva politica con
relacidn a los sindicatos se extendié por
todo el pais. Los puertos se convirtieron
en expeditos centros de exportacion e im-
portacién.

El drea de la seguridad social y de la
salud no escapé a 1a modernizacién y al
deseo de que sea la empresa privada efi-
ciente la que preste su servicio. El gobier-
no a través de su Ministro de Trabajo, doc-
tor José Pificra, propuso la capitalizacién
de los fondos de seguridad social a través
de administradoras privadas; los traba-
jadores comenzaron a tener la opcién de
colocar sus fondos en dichas empresas. ‘A
pesar de lo controvertido del tema la refor-
ma provisional se promulgé el 4 de no-
viembre de 1980.

El plebiscito celebrado el 11 de sep-
tiembre de 1980 aprobé una nueva Carta;
se eligié Presidente de la Repiiblica al Ca-
pitdn General Augusto Pinochet, El perio-
do presidencial se inici6 el 11 de marzo de
1981 y expird el 11 de marzo de 1990.

Con relacidn a los resultados alcanza-
dos por Chile en la década del 70, varios
Ministros de Estado se pronunciaron a
principios de los afios 80 de la siguiente
forma: “La economfa crece en forma ial
que en 11 afios se podrd duplicar el ingre-
50 per cépita, en circunstancias de que en
el pasado esto se lograba s6lo después de
46 afios (...)’ no es oplimismo pensar en
una tasa de crecimiento de 10 por ciento y
en una inversién superior al 20 por ciento
del producto’™.15.

Con relacién a la distribucién de los
beneficios obtenidos, el gobierno chileno
con ¢l apoye de un sistema computariza-
do, realizd un diagndstico de los sectores
miis carenciados para dirigir hacia ¢llos
oportunidades de realizacién y subsidios.

14. Joaquin Lavin, Chile Revolucidn Silenciora, Empresa Editora Zig Zag, S.A., 8" edicién, Santiago de Chile,

1928, p43,

15. Arturo Fontaine Aldunate, Los Economistas y ¢l..., ob.cit., p-140.
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Nuevos y vigorosos polos de desarrollo
rural dedicados a la exportacion surgieron
en el pais (Curic6, La Serena, Temuco,
etc.)

Chile no escapd durante 1a década de
los 70 y los primeros afios de la pasada
década a la tentacién de endeudarse con el
*“dinero ficil” proveniente del reciclaje de
los délares {ganancias fabulosas de los
#rabes como consecuencia de las crisis pe-
troleras de 1973 y 1979).

En 1981, ingentes capitales externos
fueron registrados en la economfa chilena;
se ingistia en la necesidad y conveniencia
de generar déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos. La mayorfa de log
créditos se concedieron sin mayor estudio
ni garantia. En dicho afio, la economia
chilena logrd un crecimiento notable.

En ese entonces el pais tenfa una eco-
nomia abierta, con aranceles bajos, supe-
rdvit fiscal, una politica monetaria neutra y
un tipo de cambio fijo.

Corto fue el perfodo de bonanza. La
subida de 1as tasas de interés en los princi-
pales centros financieros, la caida de los
precios de los principales productos bi-
sicos de exportacidn y del petréleo, co-
menzaron a sentirse en 1982,

La crisis que se avecinaba debia ser
enfrentada. Chile devalud su moneda en
¢l citado afio de 39 a 46 pesos; en agosto
se decretd 1a libertad cambiaria. Las obli-
gaciones en dblares afectaban a todos los
operadores econdmicos.

En la esfera internacional, México
declar$ la cesacion de pagos en agosto de
1982. La Asamblea del Fondo Monetario
Internacional (FMI) del mes siguiente ce-
lebrada en Toronto vio con pesimismo la
realidad econémica. El mundo se “de-
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rrumbaba” y el oxigeno de créditos prove-
nientes del exterior termind. 1as empresas
latinoamericanas vefan incrementar sus
pasivos internacionales en forma exponen-
cial; no habia devaluacidn que permitiese
detener el drenaje de divisas.

Se hizo imprescindible buscar acuer-
dos con los acreedores extranjeros y lograr
nuevos créditos con el aval del FML La
crénica situacién imperante repercutié en
la estructura ministerial y en la visién de
la economia; unos culpaban al modelo y
otros a la irresponsabilidad con la que los
prestamistas concedieron los créditos. En
1983, la deuda externa chilena era de
17.431 millpnes de délares,

Ese mismo afio, el gobierno decidié
“cambiar” su postura y adoptar varias me-
didas intgrvencionistas —a los bancos—
¢ incrementar en 10 puntos los aranceles.

Las protestas populares no se hicieron
esperar y la situacién del gobiemo fue
comprometida. En 1984, el precio del co-
bre cayo.

A pesar de los errores cometidos, po-
cos reconocian que ¢l modelo implantado
desde 1973, habia transformado positiva-
mente al pafs y que los problemas se de-
bian, en gran parte, a factores exdgenos a
la economia chilena.

El 12 de febrero de 1985, fue nom-
brado Ministro de Hacienda el ex-candida-
to Presidencial Ingeniero Herndn Biichi,
El técnico sostenia que habia que mante-
ner el sistema de libre empresa, pero, que
era necesario adoptar una politica macroe-
condmica para orientar correctamente el
ahorro y la inversién, vigilar el compor-
tamiento de la balanza de pagos, el pre-
supuesto fiscal y las variables monetarias.
“La experiencia nos ha ensefiado Ia impor-
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tancia de una adecuada regulacidn de las
variables macroecondmicas, ya que sin
ella el mercado se desorienta y los ahorros
se malgastan o fluyen al exterior, en tanto
que la inversién se canaliza hacia opera-
ciones improductivas o especulativas™.16.

No obstante los problemas, Chile pu-
do crecer desde 1983 a 1988 en forma
considerable; en 1989 el pais sufri6 el
grave impacto del embargo de las frutas
(uvas supuestamente contaminadas). El
resultado fue que la actividad "...econé-
rtica global se elevd més de 6% en Chile
completando asf cinco afios de aumento
ininterrampido. Con ello el producto por
habitanse casi recuperd el nivel miximo
que habfa alcanzado en 1981, antes de 1a
aguda contraccion de la economia en
1982-1983. El ingreso nacional crecié a
un ritmo ain més alto debido principal-
mente a la marcada recuperacion de la re-
laci6n de precios de intercambio. Estayla
rdpida expansién del volumen de las ex-
portaciones agricolas e industriales contri-
buyeron de manera decisiva al crecimiento
de la economia (...) todos los sectores pro-
ductivos —y en particular la industria
manufacturera, los servicios bdsicos y el
COMErcio— crecieron con vigor y 1a ocu-
pacion aumenté notablemente. Ello se
manifest6 ¢n €l descenso de la tasa de de-
socupacién abierta (de un promedio de
9.7% en enero-septiembre de 1987 2 8.7%
en ¢l mismo lapso de 1988 en el conjunto
del pais y de 12.4% a 11.2% en San-
tiago}...” 17-

El afio pasado 1a economia chilena
alcanzé una tasa de crécimiento del 5 por

16, Idem., p-90.
17. Gert Rosenthal, Bak liminar de la ec

ciento (provisional), La deuda externa fue
de atrededor de 16.798 millones de déla-
res; se mantuvieron activos los programas
de conversién de deuda externa,

Para la presente década Ios expertos
confian en mantener el ritmo histérico de
crecimiento. Algunos escenarios se han
elaborade para conocer la posibilidad de
reducir el crecimiento y controlar el ritmo
inflacionario; desde 1984 hasta 1989 la
media de la inflacién fue de alrededor del
20 por ciento.

Para poder alcanzar los objetivos pro-
puestos, Chile deberd mantener un clima
propicio para la inversién y un adecuado
manejo de 1a politica macroeconémica.

De acuerdo a 1a Constitucién el 11 de
marzo de 1990, el Presidente electo doctor
Patricio Aylwin asumi6 funciones.

CONCLUSIONES

El democamiento del Presidente Sal-
vador Allende en Chile en 1973, marcé el
inicio de un cambio radical en la conduc-
cidn econ6mica de ese pafs por parte del
Gobierno encabezado por el General Au-
gusto Pinochet.

El Norte perfectamente definido del
gobieno militar, la preparacién y la capa-
cidad técnica de los integrantes de la
administracidn y, por qué no decirlo, el
poder politico de las Fuerzas Armadas,
permitieron que los principios de libertad
econdmica marquen el rumbo a seguirse.
La empresa privada eficiente se transfor-
mé en el motor principal de la economfa;

fa latinoamericana en 1988, Comercio Exterior, vol. 39,

nimere 2, Banco Nacionsl de Comercio Exterior, $.N.C., México, 1989, p-35.
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el Estado burocritico fue reducido. Me-
didas de ajuste debieron tomarse para lo-
grar su dinamismo. Se utilizé el mélodo
ortodoxo de indudable costo social.

El proteccionismo vy €l social-estatis-
mo fueron rechazados. E! espiritu del
“laissez faire” de Adam Smith rdpidamen-
te tomd cuerpo en toda la sociedad chile-
na; ningtn 4rea del quehacer humano que-
do fuera del deseo de medemizacidn para
lo cual se utilizé tecnologia de punta ¢ in-
formitica. Se alentd la participacién de
los trabajadores en las empresas, surgien-
do el denominado capitalismo popular.

Chile logrd significativos progresos
en su afin de diversificar su oferta expor-
table ¢ incrementar el conocimiento de
nuevos mercados importadores. Las ex-
portaciones chilenas alcanzaron vohime-
nes nunca antes registrados y se expandie-
ron por todos Ios continentes, producién-
dose una vinculacién més profunda con el
norte industrializado que con América
Latina. La estructura administrativa chile-
na de promocidn de exportaciones merece
ser emulada,

La crisis del modelo de 1975-1976 y
1982-1983 fueron superadas con un ade-
cuado conocimiento de la realidad, de las
herramientas que se podfan utilizar para
vencerlas y con sacrificio. El entorno in-
ternacional adverso y la deuda externa
obligaron a redoblar esfuerzos que permi-
tieron tasas de crecimiento superiores al 5
por ciento. Para Chile la década del 80 no
fue perdida sino por el contrario, de desa-
fio y de cristalizacién de objetivos. Ha-
bfan elimirado la tesis simplista de “echar
1a culpa a otros” para pasar a enfrentar los
problemas con decisién.

Dentro del espiritu de libre empresa, a

partir de 1985, se consider6 necesario
adoptar politicas macroeconémicas para
dar pautas de comportamiento a las princi-
pales variables de la economia,

Se procuré fortalecer a los sectores
mfs carenciados. Probablemente, este as-
pecto sea el més cuestionado; 1a “mano in-
visible” no es necesariamente 1a mds 6pt-
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ma para lograr una justa redistribucién del
ingreso. En este aspecto creo que hay que
partir de la realidad: no se puede repartir
lo que no existe. Las “callampas” no han
sido eliminadas.

Las limitaciones humanas no han per-
mitido hasta el momento, crear una estruc-
tura socio-econdmica que satisfaga a to-
dos, pero alentando la libertad del indi-
viduo podemos hacer més que coartando
sus iniciativas. Parece que as{ también lo
han entendido los pafses socialistas y hoy
se encuentran efectuando profundas refor-
mas ¢ introduciendo en sus economias no-
ciones de mercado. Ha llegado el fin del
autoritarismo, la falta de libertad y del
conformismo burocritico.

El futuro nos dir4 hasta dénde puede
llegar el gobiemo democritico encabezado
por el Dr. Patricio Aylwin en la tarez de
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compatibilizar crecimiento, distribucién y
fortalecimiento de la democracia.

El conocimiento objetivo sin tapujos
ni falacias de la realidad piblica y privada
del Ecuador, eventualmente nos permitird
ubicamos los proximos afios entre los que
van al frente. El siglo venidero serd de
aquetlos que hagan o traten de hacer histo-
ria, no de los que “vivan” de ella.

Parafraseando al Presidente brasilefio
Femando Collor de Mello, habrd que tratar
de estar, por lo menos, entre los tiltimos de
los primeros y no entre los 1iltimos de los
tiltimos.

La retérica y a solidaridad intrascen-
dente no tendréin cabida en el competitivo
mundo del mafiana; de hoy. El pragma-
tismo deberd guiar nuestros esfuerzos de
insercién.

Septiembre, 1990,




