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n visperas del lanzamiento en
Madrid —¢! préximo mes—
de 1a segunda edicién de mi
libro Derecho Internacional
del Espacio: Teorfa y Politica,l- algunas
persenas me han sugerido que escriba un

artfculo sobre el tema espacial que sea al
mismo tiempo una vision breve —asequi-
ble y simple— del desarrollo de este nuevo
derecho en formacién,

Este escrito tratard de responder a ese
propésito, si bien, dada la extensién misma

1. Jaime Marchin, Dereche Intemacionsl del Espacio: Teora y Politica, 2da. edicién (Madrid: Editorial Civitas,

S.A., 1990}
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del tema, no enfocar sino dos o @ lo sumo
tres de los principales puntos de interés
general, exceptuando —por las razones
que diré més adelante— el de la 6rbita
sincrénica geoestacionaria,

Lo primero que me gustarfa aclarar, a
guisa de introduccioén, es que el derecho
espacial —acaso porque sugiere inevita-
blemente algo “ultraterrestre”— adolece
de un injustificado esoterismo, cuando no
se trata virtnalmente de otra cosa que de
una simple prolongacién —o adecuacién
en algunos casos— de las normas genera-
les del derecho de gentes en el espacio
csmico. Lo novedoso aquf no es, pues,
tanto el derecho en sf, sino mds bien el es-
cenario donde &ste se aplica. En este sen-
tido, e} derecho espacial resulta ahora tan
bisofio como el derecho maritimo lo era en
la época de Groncio, 0 el derecho aéreo
cuando los primeros globos aerostéticos de
aire caliente surcaron ¢l cielo de Parfs en
1782. Hoy tanto el derecho maritimo co-
mo el aéree son dos ramas especializadas
del derecho internacional general, como lo
es ahora para algunos —y lo serd luego
para todos— el derecho espacial,

Ecuador: pais espacial

Este epigrafe es una afirmacidn com-
probable que pretende despertar nuestro
inmediato interés y responsabilidad en el

tema. En efecto, el Ecuador es parte de
tres de las cinco Convenciones Internacio-
nales que rigen las actividades de los Esta-
dos en el espacio ultraterrestre, la luna y
otros cuerpos celestes2 y, por lo tanto,
nuesiro pafs ha incorporado dicha legis-
lacidn espacial a su derecho interno y se ha
convertido en titular de derechos y obliga-
ciones dentro de la nueva normativa crea-
da. Que —como la mayoria de los paises
del mundo— el Ecuador no tenga este mo-
mento los recursos tecnol6gicos para un
ejercicio efectivo de esos derechos es una
circunstancia de orden factual, que no
afecta el contenido juridico de tales dere-
chos.

2. Estos son: (1) Tratado sobre los principios que deben regir lu ucnvxdadu de los Evtados en la explomcion y

vtilizacién del espacio ultrsterreatre, la Luna y otros

por el Ecuador el 1§ de mxyo de

1967, matificado el 9 de enera de 1969 y depositado el 7 de marzo de 1969; 2) Acuetdo sobre el zalvamento y la
devohucién de astronautas y la restitucién de objetos lanzados al espacio ultrmerrestre, Suscrito el 22 de abnl de
1968, natificado el 9 de encro de 1969 y depositado el 7 de marzo de 1969; y (3) Convenio sobre 13 responsabili-
dad internacional por dafios caugados por objetos espaciales. Suscrito el 25 de abril de 1972, ratificado ¢l 28 de

junic de 1972 y depasisado el 17 de agosto de 1972

Los otros dos instrumentos upnmlu de los cuales el Ecuador no s 1 miembro son €l Convenio sobre el re-
gistro de objeros lanzados al espacio ultaterresire, de 14 de enero de 1975, y el Acuerdo que debe regir las acti-
vidades de lot Estados en Ia Luna y otros cutrpos celestes, 18 de diciembre de 1979.
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Es, pues, una remediable cortedad
pensar que las aspiraciones y eventuales
derechos del Ecuador en el campo espacial
estin confinados al tema —tan trillado en
nuestro medio— de la 6rbita sincrénica
geoestacionaria, empezando porque dicha
orbita, segiin la posicién de los paises
ecuatoriales, no se encontraria en ¢l espa-
cio cdsmico sino en una zona aiin no deki-
mitada entre el espacio aéreo y el espacio
ultraterrestre. Por estas razones, no wataré
en este articulo el tema de la referida 6r-
bita.

La no delimitacidn del espacio

La primera dificultad que presenta el
derecho espacial es que, aungue su mismo
nombre sugiere que se aplica a las activi-
dades de los Estados en el espacio c6smi-
o, no existe una definicidn, peor adn una
delimitacién, de ese espacio. Frenie a este
problema —muy similar histéricamente a
lo que ocurria con ¢! derecho maritimo y
el derecho aéreo en sus etapas de formna-
cién— existen dos posiciones coniradicto-
rias, que responden, a la vez, a dos lipos
de intereses contrapuestos: (i) las grandes
potencias {mejor llamadas aqui potencias
espaciales) aducen que no es necesaria ni
conveniente 1a definici6n o la delimitacién
del espacio, no s6lo por no ser ésta actual-
mente una cuestidn prioritaria, sino tam-
bién porque pondria cortapisas y afectarfa
el progreso cientifico y el desarrollo mis-
mo de las actividades espaciales; y (if) el

resto de paises, principalmente las nacio-
nes en desarrollo, opinan, por el contrario,
que tal determinacién no s6lo es prioritaria
en esta época de acelerado avance tecnold-
gico, sino necesaria para evitar posibles
focos de conflictos.

Es evidente que las consecuencias de
esta indefinici6n son profundas. En efecto,
si se ha establecido en el derecho interna-
cional que el espacio aéreo estd sujeto a la
soberania del Estado,* la pregunta inevi-
table es: ;hasta dénde se extiende, hacia
arriba, esa soberania nacienal? Y vicever-
sa, si se ha determinado en el Tratado del
Espacio de 1967 que el espacio ultrate-
rresire no es suceptible de apropiacién
nacional ni de ningtin otro género,* jcui-
les son los limites de este régimen interna-
cional (res communis omnium) ?

Es obvio que bastariz la delimitacién
de uno splo de estos espacios —espacio
aéreo o espacio ultraterrestre— para dedu-
cir las fronteras entre ambos, ya que los -
mites de los espacios nacionales sefialan, a
1a vez, los limites de los espacios interna-
cionales. Asf, el limite superior del es-
pacio adreo constituiria el limite del espa-
cio cOsmico, y viceversa. Mas, se da el
¢aso de que tampoco el espacio aéreo, so-
metido a la soberanfa nacional, ha sido de-
limitado. La Convencién de Aviacién
Civil Intemacional, adoptada en Chicago
en 1944, definié en uno de sus Anexos ¢l
término *zeronave” como una miquina
cuyo medio de sustentacién depende de

3. En efecto, el Articulo I de 1a Convencién de Chicage sobre Aviacién Civil Intemacional, de la que el Ecuador es
Parte, dice: “Los Estados Contratanias reconocen que todo Estade ejerce soberanin completa y exclusiva sobre

el eapacio afrea correepondients & gu terrivania”.

4. El Articulo I1 de diche Traado dice, en efecto, lo siguiente: “El espacio ultratesrestre, incluso In Luna y otros
cuerpos celostes, no podrin ser objeto de apropiacién nacional por reivindicacitn de soberania, uso u ocupacién,

ni de ninguns vira maners”.
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las reacciones del aire, Sin embargo, di-
cha definicién no puede constituir una
base estable para la solucion del problema
de la delimitacién del espacio aéreo, en
vista de que la tecnologia ha producido
nIuevos aparatos cuyas propiedades de sus-
tentacién aerodindmica han elevado pro-
gresivamente &l techo de vuelo. Es muy
claro el interés de las potencias espaciales
de no definir ni delimitar las fronteras
entre ¢l espacio aéreo y el espacio cos-
mico, pues dentro de un concepto de
spatium liberum pueden seguir haciendo
un uso irrestricto de los recursos espa-
ciales. Estos pafses estin conscientes que
una delimitacién del espacio significarfa a
la vez una “limitacién” de las actividades
que solamente esas naciones realizan hoy
al amparo de las herramientas tecnols-
gicas. Esta posicién no es novedosa en lo
absoluto, pues es conocido histéricamente
que una postura semejante preconizaron
las potencias marftimas cuando se trataba
de definir y delimitar las fronteras entre el
mar territorial y las zonas maritimas fuera
de Ia jurisdiccién nacional, sometidas a ré-
gimen intemacional,

En el derecho espacial se presenta,
pues, el hecho harto peculiar de que, pese
a no estar limitados ni el espacio aéreo ni
el espacio ultraterrestre, cada uno de ellos
se encuentra, sin embargo, perfectamente
definido en su starus jurfdico: sujeto a
soberanfa estatal completa y exclusiva, el

primero; y a un régimen internacional
(res communis omnium), el otro,

Lo preocupante &s que las grandes
potencias quieren que la futura delimi-
tacién del espacio esté fundada en la
prictica de las actividades que esas poten-
cias realizan actualmente en el espacio
ultraterrestre, pues desde hace algunos
afios estos pafses han empezado a susten-
tar 1a tesis de que los linderos entre ¢l es-
pacio aérec (soberanfa nacional) y el espa-
cio cdsmico (régimen internacional de no
apropiacitn) deberfan sitvarse a la alra
del perigeo minimo de los satélites en 6r-
bita. 3 Ese perigeo se sitia, de acuerdo
con el avance tecnoldgico actual, a apenas
100 o 110 kilémetros de la superficie te-
rrestre (la orbita sincrénica estd ubicada a
una altura nominal de 35.700 kilémetros),
y es previsible que con los nuevos desar-
rollos pueda colocarse en un futuro
préximo satélites en 6rbita terrestre en
zonas més cercanas a la Tierra.

La militarizacién del espacio

Las clfusulas de utilizacién pacifica
del espacio ultraterrestre incorporadas en
las Convenciones espaciales (particular-
mente la del Articulo IV del Tratado del
Espacio de 1967)6 —dada su habilidosa
redaccidn por parte de las potencias espa-
ciales— han quedado en letra muerta,
dado que en la prictica han permitido aco-
modar proyectos, como el de la Guerra de

5. Se ha definido como perigeo ol punto de 1a Srbita alrededor de 1a Tiem, 1a Luna o un satélite artificial, donde

¢l objeto realiza su mayor acercamiente  1a Tierra”. En o

icin a ésto, apogoo “es el pumo de la mayor dis-

tancis orbital” (James Edmund Fawcett, International Law and the Uses of Outer Space (Manchester; Manchea-
ter University Press, Oceana Publicstions, Inc,, 1968), p. 231).

6. El Anfculo IV, pimafo primero, del Tratado de) Espacio dice: “Los Extados Parice en el Tretado se comprome-
ten & no colocar en Grbite alrededor de 1a Tierrs ningiin objeto portador de armas nucleares ni de ningiin otro
tipo de armas de dastruccién en masa, a 110 emplazar tales armas e los cuerpos celestes y 2 no colocar tales

armas en el espacio ultraterrestre en ninguna otra forma™.
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las Galaxias que contradicen rotndamente
¢l compromiso de que el edpacio debe ser
una dimensién de paz.

Asi, si bien es cierto que de acuerdo
con el Articulo IV del Tratado del Espa-
cio, los Estados “se comprometen a no
colocar en Grbita alrededor de la Tierra
ningin objeto portador de armas nucleares
ni ningdn otro tipo de armas de destruc-
cién en masa”, el referido proyecto norte-
americano no estaria en oposicién a la
letra de dicha norma —aungue si, abierta-
mente, contra el espiritu mismo del Trata-

de solucionar en el propio 4mbito terrestre
sus “fitiles trifulcas™ T Mucho es lo que
se puede decir en este campo, mas eso to-
marfa el poco espacio disponible para
abordar otros aspectos de interés para
nosotros.

La cooperacitn internacional: nor-
ma obligatoria del derecho espacial

La base filoséfica de la cooperacién
como norma juridico-positiva del derecho
internacional general se encuentra en la
necesidad ineludible del hombre individual

do—, pues no es porta-
dor de armas nuclea-
reas de ese tipo, siendo
su propésito més bien
el defenderse de ellas
mediante €] empleo de
“espejos laser” capaces
de detectar y neutrali-
zar desde el espacio el
ataque d¢ misiles nu-
cleares.

Este y olros reco-
vecos que existenenla -
legislacién espacial
vigente llevaron mucho
tiempo atrés a espirits
alertas e inquisidores

y del hombre colectivo
de aunar- sus esfuerzos
para el cumplimiento
de sus fines sociales.
La autosuficiencia es
una utopfa tanto en las
ciencias sociales como
en las ciencias politi-
cas.

Hubo una larga época
histérica en la que el
conceplo general de
cooperacién estuvo co-
locado més en el plano
de la omisién que de la
accién, Se entendia

como ¢l de Bertrand Russell y Arnold
Toynbee a cuestionar 1a formulacion mis-
ma de un derecho internacional espacial
cuando los hombres no han sido capaces

que los Estados cum-
plian su papel de buena relacién con otros
Estados dejando de realizar tales o cuales
actos que podian afectar los intereses de la
comunidad internacional, Al adoptarse la

7. Benrand Ruseell, citado por Chardes Boyle y Robert Collagan, en Space Among Us: Some Effects of Spece

Research on Society (Washington A

erospace Industries Associstion of America, Inc., 1975), p. 28. Agrega

Rusael), en oiro de sus sacritos: “uno de los problamas de nuestzo tiempo es que los hibitos de pensamiento no
han canseguido cambiar tan ripidemente como los logros de la técnica, con el resultado de que mientras los
avances y habilitades de éata aurnentan, la sabiduria e ha ido opscando™ (Benrand Russell, Has Man a Futare?
(London, 1961). Citado por Saligrem Bhatt, Studies in Aispace Law: From Competition to Cooperation (New

Delhi: Sterling Publishers PVT Ltd.), pp. 22-23).

Amold Toynbee, por su lado, deplor6 que el hombre avanzara tanto en el campo de ia técnica y estuviers pricti-
camente estitico en el terreno de Ias conquistas monales y sociales.
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Carta de las Naciones Unidas, 1a coopera-
cién se convierte en una accifn positiva,
en in-deber-de-hacer de parte de todos los
Estados $-

En ¢l plano docirinal, en mi libro ya
citado, he sustentado 1a tesis de que la
cooperacién internacional contenida en las
Convenciones espaciales reune los requisi-
tos formales para ser considerada como
una norma jus cogens, esto es, de cardeter
obligatorio para todos los Estados, pues lo
distintive de la norma jus cogens —como
opina Verdross— es “el hecho de que ésta
no existe para satisfacer las necesidades de
los Estados individuales, sino los més
altos intereses de la comunidad en su tota-
Tidad".10.

Dentro de este reconocimiento cada
vez m4s amplio de la cooperacién como
norma obligatoria de derecho, particular
importancia reviste una resolucion adopta-
da por el Seminario sobre Ensefianza de
Derecho Internacional Aplicado al Espa-
cio Ultraterrestre y a las Comunicaciones
Espaciales, celebrado en Buenos Aires en
1972, en ¢l sentido de que “la cooperacién
internacional, a partir del Tratado del Es-

pacio, &5 una obligacién legal y condicio-
nanie de la licitud de la actividad cumplida
en el espacio ultraterrestre™ 1

Asi, bien se puede proponer 1a hipite-
sis de que la cooperacién intemacional se
ha convertido por una doble via en un
principio juridico-positivo: (i) porque la
comunidad internacional la ha incorporado
como tal en el Artfculo 1 (3) de la Carta de
las Naciones Unidas 12 (principio consti-
tutivo) y (ii) porque la prictica de los Es-
tados ha sancionado expresamente la va-
lidez universal de esta norma (principio
consuetudinario). Este iltimo elemento se
encuentra reafirmado en las Convenciones
espaciales (corpus juris spatialis} y, parti-
cularmente, en ¢l Articulo IX del Tratado
del Espacio de 1967, que impone la obli-
gaci6n de la cooperacidn a las Partes Con-
tratantes. 13-

Las grandes construcciones juridicas
del siglo XX -~como son ¢l derecho del
mar, ¢l derecho antértico y el nuevo dere-
cho espacial— se basan en la cooperacién
internacional.

8. Ver Luis Valencia Rodriguez, Fundamentos y Propéeitos de las Naciones Unidas (Quito: Editorial Uni-

venitaris, 1970), p. 329,

9. Vu&ﬁnﬂnlz‘lamﬁﬂpaml. coatenido juddico”, pp. 731 a 796 (ln. edicién, Quito: Banco

del Ecuadar, 1987),

10, Veardross, citsdo por Imro Anthony Csabafi, The C
MWMWWMIIM

Tunkin, entre otros).

mevd&hwhmﬁmmlnmmlhv p. 45,

erdross son Bartos, Lachs, de Lama Pal, Rosenne y

11. Ver el texto de las resoluciones adoptadas por el Seminario sobre la Enseflanza del Derecho Intemacianal
Aplicado al Espacio Ultraterrestre y 2 lag Comunicacioncs Espacialos (Bucnios Aires: 1972), p. 79.

12 Bl Asticulo 1, piirrafo 3, de La Carta de las Naciones Unidas, establece que los Estados deben: “realizar la

racién intemacional ...”

coape-
. Ver, mspecto de osts disposicién, los valiosos comentarios formulados por el

Embajador Luis Valencia Rodrigaez en s libro ya citado, p. 330.

13. El Anticulo IX del Tratado dal Espacio de 1967, en su primers parte, dice: “En la exploracifa y utilizacitn del
espacio ultratexronye, incluso la Luna y otros cuerpos celestres, los Estados Partes en ol Tratado deberdn guisrse
por el principio de 1a cooperacitn y la agistencia mutus...”.
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El aporte de América Latina al de-
sarrollo del derecho espacial

Si bien es cierto que las potencias
espaciales producen impresionantes
avances tecnoldgicos en la conquista del
espacio cosmico, no €5 menos cieno que
los pafses en desarrollo, especialmente de
Ia América Latina, han realizado, en cam-
bio, contribuciones significativas en la
conformacién de normas y principios que,
dentro de 1a normatividad espacial, tomen
en cuenia los intereses (o eventuales dere-
chos) de las naciones en desarrollo, De
hecho, la primera obra de derecho espacial
escrita en el mundo fue el libro Hacia un
Derecho Astrondutico, del ilustre tratadista
uruguayo Profesor Alvaro Bauzd Arau-
jo.14. Son muy conocidos también los va-
liosos aportes efectuados por la Argentina
en la concepcién de varias insticiones y
figuras juridicas del derecho espacial.
Argentina present6 en 1970, en las Nacio-
nes Unidas el primer proyecto de un
Acuerdo relativo a la Luna,15. donde se
introdujo el concepto de que todos los re-
cursos lunares y de los demds cuerpos ce-
lestes debian ser considerados “patrimonio
comin de [a humanidad”.16. Y asf queds,
en efecto establecido, al redactarse el Ar-
ticulo 11 del citado instrumento interna-
cional.l?. Al hablar del aporte argentino al
derecho espacial, no se puede dejar de

14. En efecto, sl “Revue Francaise de Droit Aérien” (1970), p. 213, califics a la obra de este ilustre tatadists como
1 primera escrita en el mundo en su género.

15. Ver Gijsbertha C. M. Reinen, Utilization of Outer Space and Intemational Law (Amsterdam: Elsevier Scientific
Publishing Company, 1981) p. 36.

16. Nicolis Mateesco Matte, Aerospace Law: From Scientific Explontion to Commercial Utilization (Toronto: The
Cazwelt Company Limited, 1977), p. 196,

17. El primer pémafo de Aniculo 11 del Acuerdo que debe regir lax actividades de los Estados en la Luma y otros
cuerpos celtstes, dice: ““1. La Luna y sus recursos son patrimonio comin de Is humanidad, conforme en Ins dis-
posiciones del presente Acuerdo, en particular en el plrmafo 5 del pr anticulo™.

9
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mencionar la copiosa y orientadora obra
del tratadista argentino Aldo Armando
Cocca, uno de los mis destacados juristas
a nivel mundial dentro de esta disciplina,
autor del premonitorio libro Teorfa de un
Derecho Interplanetario. Por nuestra
parte, debemos reconocer la contribucion
que han hecho las tesis de los pafses ecua-
toriales en la promocién de un “nuevo
orden jurfdico espacial”, que tome en
cuenta los derechos e intereses de los pai-
ses en desarrollo. Mediante una accién
concentada —que deplorablemente hoy se
ha debilitado mucho, acaso por falta de un
mecanismo més 4gil de consulta perma-
nente— han logrado mantener vivo en los
foros especializados los planteamientos y
aspiraciones del mundo en desarrollo en
varias cuestiones relativas a la exploracion
y utilizacién pacifica del espacio ultrate-
mestre, y han puesto de manifiesto el he-
cho de que, a menos que se logren cam-
bios sustantivos en la formulacién de las
normas y politicas aplicables a la explo-
racién y utilizacién pacffica del derecho

espacial, la era cdsmica —a pesar de Ia
tedrica igualdad de acceso consagrada en
las convenciones espaciales— no har4 si-
no transferir a este nuevo 4mbito de activi-
dad estatal la brecha tecnoldgica que siem-
pre ha existido entre el Norte y el Sur,

Conclusién

Es importante que al hablar de los
intereses del Ecuador en el campo espacial
nos acostumbremos a ver mds alli de la
6rbila sincrénica geoestacionaria (cuya
importancia ¢ interés no quiero en absolh:-
to disminuir aqui), a fin de poder seguir
brindando nuestro aporte al desarrollo de
las instituciones de derecho espacial, tal
como lo hizo 1a Diplomacia ecuatoriana en
el derecho del mar.

Estudiemos, pues, a fondo las nuevas
orientaciones del derecho espacial, las
convenciones internacionales, los dere-
chos y obligaciones que, como pais espa-
cial, le corresponden al Ecuador, y proyec-
témonos asi hacia el espacio, la frontera
de! futuro,
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