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“El derecho

consular y la
practica consular
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de José Maria Gomez de la Torre

por Camilo Mena Mena
Ex-Rector de la Universidad Central

Maria Goémez de la Torre, me ha solicitado un prélogo de su Obra “El De-
recho Consular y la Préctica Consular Ecuatoriana®.

Con las limitaciones propias de quien no es un experto en la materia y con la
cautela necesaria por la misma razén, debo expresar al autor de esta importante
obra, fa gran admiracién gue me merece su libro, lleno de conocimientos, profun-
da investigacion, trabajo tesonero de recopilacién de documentos, estudio siste-
matizado, hecho con severidad, de hondo contenido, que gravitars con gran fuer-

E | distinguido Profesor de la Escuela de Ciencias Internacionales, Dr. José
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za en la ambiciosa blisqueda de proyectar con este trabajo un pedazo de su vida
al servicio del Pais, tanto en la catedra, como en la fundén diplomatica y consular.

El autor, egresado de la Escuela de Ciencias Internacionales, catedratico de la
misma y funcionario de la Candillerla, como fruto de su experiendia en la Docencia
y el vivir practicando en sus importantes actividades en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, ha requerido meterse a la critica ciudadana y nos entrega hoy una obra
completa sobre el Derecho Consular.

Obra fecunda, con un gran aporte del autor nos conduce a lo argo de su libro a
un recorrido histdrico, desde el origen de la funcién consular hasta las ditimas innova-
ciones y cambios. Es, pues, un tratado actualizado y que contiene un severo estudio.

La primera parte de esta extensa publicacién nos trae bajo el titulo de “Aspec-
tos Doctrinarios y Generales de la Funcién consular”, un analisis muy amplio que
se inicia con las fuentes del Derecho Consular.

Un estudio muy importante sobre las semejanzas y diferencias entre funciones
diplematicas y consular.

Con mucho conocimiento, aborda el autor en una sintesis bien lograda la evo-
lucién histérica de la actividad consular, para concluir en este acépite con un estu-
dio analltico de la funcién consular en América y particularmente en el Ecuador,
con importantes concusiones.

En la parte primera, el autor analiza con profundidad el significado etimol6gi-
co y conceptual del término Cénsul, la representatividad y caracter diplomético del
Cénsul para ensayar una clasificacion de esta actividad.

Los varios literales de esta primera parte empiezan con una enumeracién de
las reglas para fa iniciacion de las actividades consulares, los procedimientos que
utilizan los £stados para el establecimiento de las relaciones consulares, asi como
los trdmites que se emplean para la designacién de un jefe consular y enumera y
analiza los requisitos que deben cumplirse para los nombramientos. Inmediata-
mente estudia conversacion y conocimiento practico de los diversos casos que se
producen en este tipo de relacicnes, como la subrogacién, los encargos, las fun-
ciones de los empleados administrativos, para proseguir luego de un estudio sobre
la jurisdiccion consular, la subordinacion y procedencia. Concluye este importante
titulo con una novedosa entrega sobre el rango de las diversas funciones consula-
res en el Ecuador.

Otro literal, trae un estudio muy importante sobre diversas reglas que se apli-
can en la actividad consular y se detiene a analizar la forma y procedimiento que
se utiliza en el ejercicio de las funciones consulares en representacion de un tercer
Estado y las actividades que desarrolla el Consul que tiene representaciones ante
varios Estados.
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Trae en los literales siguientes una explicacién sobre el niimero y nacionalidad
de los miembros de la Oficina Consular, la enumeracién de las funciones y a con-
tinuacion con gran versacidn, un resumen sobre las normas internacionales y la Le-
gislacion Ecuatoriana.

Segan explica y estudia el autor en otro literal existen privilegios e inmunida-
des para los Funcicnarios Consulares, lo detalla cuidadosamente, asf como los pri-
vilegios y regalias.

Finalmente en los Gitimos lite-
rales, hace un analisis del cuerpo
Consular y las causas y razones
para la terminacién de la funcion
consular.

La segunda parte de su impor-
tante obra tiene como tltulo
"Practica Consular en el Ecua-
dor”, que esta contenida en una
introduccion y “siete partes”, ca-
da una con varios capftulos.

Es verdaderamente importan-
te el trabajo que ha realizado el
Dr. Gémez de |a Torre que entrega
en esta sequnda parte todo el aco-
pio de su experiendia en la activi-
dad consular.

Si en verdad existe mucha si-
mifitud en la actividad consular en
¢l mundo, no es menos cierto que
determinadas tipicidades son pro-
pias de nuestro pals y es por ello
que el autor da a esta parte de su
obra el titulo de Practica Consular
en el Ecuador,

Su trabajo tiene caracteres de detalle, cuidadosamente seleccionado y especia-
lizado.

En la parte introductona el autor enumera y anakiza los instrumentos legales
que rigen las actividades de los fundionarios, tanto internacionales como ecuato-
rianos, luego cuidadosamente, sin omitir detalle va en proceso 16gico enunciando
los pasos que deben darse para el ejercicio de la funcién consular y las tareas ini-
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ciates del Consul que empieza su representacion, terminando con un estudio serio
sobre la jurisdiccion consular.

Luego el Dr. Gomez de la Toire, cuidadosamente empieza a analizar en las si-
guientes partes de su obra, las variadas funciones del Consul, empezando por lo
relativo al comercio, aduana y compaiifas. Inmediatamente se refiere a la Navega-
<ion y Marina Mercante. A continuacién estudia con mucho énfasis, las funciones
notariales, para continuar luego con los actos de estado civil. Estudia y explica por-
menosizadamente la accion administrativa del funcionario en la expedicién de pa-
saportes. Enira luego e estudio de las Funciones Migratorias y Desvisacion de Pa-
saportes; ¥, en [a Gitima parte estudia con gran conocimiento y versacion otras ac-
tividades y se refiere a 1a aeronavegaddn, cuestiones judiciales, asuntos militares.
Seguro Sodial, funcién electoral, proteccidn de menores, proteccidn a connaciona-
les, introduccién de bienes muebles, etc. Conduye su obra con un estudio sobre
tratamiento especiat por pafses y dreas fronterizas.

Es sorprendente |3 accién que debe desarrollar el Consul. El autor -sin omision
alguna- estudia con gran profundidad y conocimiento ia tarea consular. Pero no se
conforma con la enundiacién de las normas legales y los procedimientos, sino que
inclusive entrega, sin egolsmo, con vacadidn de maestro universitario, aspectos de
préctica diaria, uso de formularios, redaccidn de notas oficiales, prohibiciones, ven-
tajas, privilegios.

En resumen, el autor ha querido sin duda, ofrecer un Manual de Practica Con-
sular completo. Cualquier funcionario tendr4 la extraordinaria ayuda de este com-
pendio que le servird de gufa para el ejercicio de su cargo, porque la exhaustiva
enumeracion y detalle de las diversas y variadas actividades consulares se encuen-
tran detalladas en esta gufa.

Pero, hay, ademas, un aporte importante del autor y es el estudio paralelo de
las normas legales y las convenciones internacionales, con los sistemas de aplica-
€¢i6n practica.

Para darle una estructura logica y documentada, el Dr. José Maria Gomez de
la Torre ha revisade con mucha prolijidad, acuciosidad, con seriedad e inteligendia
todas las disposiciones dispersas en convenciones, resoluciones, normas de Dere-
cho Positivo de varios cuerpos legales.

La sumaria enumeracion de los temas estudiados nos permite entender y acep-
tar, sin dilaciones, que se trata de una obra completa. De un tratado de Derecho
Consular, obra didédctica y practica, constituye una guia para el estudioso, para el
fundionario consular, para el comerciante, de una gran trascendendia en las rela-
ciones entre los Estados. El Manual es completo, pues, no solo suministra el origen
y evolucién de determinados principios e instituciones, sino que proporcionan es-
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tudios e informaciones poco conocidos.

Es posible que esta obra tenga algln error inevitable, que yo personalmente
no lo he encontrado, ya por la complejidad de la materia, ya también porque per-
manentemente la costumbre va modificando y alterando principios en otra hora in-
tocables. Pero precisamente el Dr. Gomez de la Torre para lenar vacios y rectificar
errores se ha lanzado en una gran tarea, en una obra que quizd -y de ello estoy se-
guro- cumpla con los anhelos del autor, esto es crear un espacio de discusién, abrir
los cauces de la polémica para que este trabajo serio, de proyeccién y alcance, se
complemente con &l aporte que otras inquietudes y estudios lo sugirieran cientifi-
ca y seriamente. Pero en ningun ¢aso, quisiera dedir que a este trabajo le falta al-
0. No. Lo contrario, hoy en dia e} estudic ha superado los principios de toda es-
peculacién. Ha llenado los aspectos fundamentales de las normas del Derecho Po-
sitivo y ha complementado ¢on un verdadero manual de practica consular que por
muchos afios se ha estado redamando.

Merece por parte del prologista los términos més sinceros de felicitacién para
el autor. Obra de consulta que Hena un vadio, que debe ser exaltada, pues, consti-
tuye un largo y esforzado trabajo, hecho con inteligencia y versacién. Obra de gran
valor que asegura su permanencia en la bibliografia de consulta juridica del pals.

Es, sin duda alguna, un gran esfuerzo plasmado en realidad por su autor.
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