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MEDID SIGLD
DE PRESENCIA

EN LA POLITICA FRANCESAR

rancois Mitterrand, se pre-

Fguntaba cdmo morir y escri-

bia: "La muerte puede hacer

que un ser devenga lo que es llamado

a devenir; puede ser, en ¢l pleno sen-
tido del término, una realizacién.”

El deceso del ex Presidente, acae-
cido en su domicilio parisiense, el 8 de
enero de 1.996, luego de una larga lu-
cha contra el cancer, no solamente
cierra un cido de medio siglo de una
carrera politica compleja, a veces si-
nuesa, a menudo inesperada, pero
siempre apasionante, de uno de fos

(") Funcionario de ia Direccion General de Organismos Multilaterales. Estudié de 1991 a 1993 en el

Patricio Palacios®

protagonistas cimergs de la escena re-
publicana francesa de la posguerra, si-
no que ademds intuy6 la Frandia, la
Europa y el Mundo def porvenir inme-
diato.

Mitterrand fue testigo de las vicisi-
tudes del presente siglo, (en su patria
presenci6 el ascenso del Frente Popu-
lar en 1.936), vio los cambios acaect-
dos en Europa a partir de 1.989 con la
transformacion de los paises de Euro-
pa Central y Oriental. Su figura es un
puro producto del siglo XX.

Su desaparicién se produjo a las

Institut d’Etudes Politiques de Paris (Sciencies Politiques).
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puertas del préximo milenio, cuyo de-
sarrollo es dificil predecir debido a los
abismales cambios gue se perfilan;
equilibrios geoestratégicos en vias de
recompaosicién, modos de produccitn
en proceso de completa transforma-
¢ién, desconcierto a nivel mundial por
la ausencia de una clara y transparen-
te ubicacién ideolégica; y, una crecien-
te globalizacién en todos los campos.

Como se gestd su vocacion

politica

Figura indiscutida de la izquierda
francesa, tendencia que logré unificar
para enfrentar electoralmente a la de-
recha, Mitterrand sin embargo provino
de un medio provinciano burgués tra-

dicionalmente catdiico.
Luego de seguir estudios
secundarios en estableci-
mientos confesionales,
viajé a Paris en 1.934 con
la intencion de estudiar la
carrera de derecho, ahf
conoab y palpéd de cerca
fos enfrentamientos poli-
ticos e ideoldgicos que en
la década del 30 sacudie-
ron a la Tercera Replblica
Francesa.
£n ese periodo pre-
monitorio de |a Segunda
Guerra Mundial, el futu-
ro presidente descubrié
su vocacién por la politi-
ca. Residla en pleno ba-
rrio latino, vinculado de
cerca con medios estudiantiles de iz-
quierda, seguidores de la revolucion
bolchevique y también con medios de-
rechistas catélicos de "ACTION FRAN-
GAISE” adeptos a las doctrinas del fi-
losofo monarquista Charles Maurras.
Durante la guerra fue movilizado
al frente de batalla, resultando herido
cerca de Verdun, € mismo dfa que las
tropas alemanas hacfan su ingreso a
Parls {14 de junio de 1.940), empezan-
do para los franceses, los afios de ocu-
pacion, colaboracién y resistencia.
Tras ser deportado a Alemania, lo-
gra evadirse y retornar a Frandia en
1.942 luego de dos afios de cautiverio,
Consigue un empleo en un orga-
nismo semioficial del gobierno colabo-
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racionista francés establecido en la
ciudad de Vichy.

Este organismo tuvo |3 finalidad
de prestar ayuda a los prisioneros de
guerra. Este perfodo de a vida del fu-
turo mandatario fue recientemente re-
velado en una obra denominada ~ Une
Jeunesse Francaise ” de Pierre Pean,
donde se lo presenta a Mitterrand co-
mo un simpatizante de la figura del
Mariscal Petain, (quien no cbstante ser
un héroe de la Primera Guerra Mun-
dial, firmé el armisticio en Rethondes).

En las postrimerias de la Segunda
Guerra Mundial, se unirfa en la Resis-
tencia produciéndose su primer en-
cuentro con el General Charles de Gau-
lle, Jefe del gobierno provisional francés
establecido en Argel en 1.944 y futuro
adversario politico en afios posteriores.

Luego de la liberacidn vinp [a
aprobacidn de la Constitucion de
1.946 y asi se dic inicio a la denomina-
da Cuarta Reptblica (1.946-1.958).
Esta Constitucion restablecié en bue-
na medida el régimen parlamentario
vigente antes de la guerra. Este hecho
produjo 1a renuncia de De Gaulle a {a
Presidencia y su retiro de la politica,
hasta su retorno en 1.958 en 105 anos
de la crisis de Argelia. El General de
Gaulle esbozd en la Declaracién de
Bayeux los lineamentos de lo que cre-
y6 debla ser un régimen polftico &pti-
mo para Frandia.

En este marco politico Mitterrand
inicia su carrera polftica como parla-
mentario en la Asamblea Nacional y
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Ministro de Estado en varios gabinetes.
Fue un ministro liberal de izquierda.

Su vinculacién con el socalismo
como Secretario de la Seccién France-
sa de la Internacional Socialista -
S.F1.O - futuro embrion del Partido So-
cialista, fue notoria.

Las principales carteras que de-
sempefit en la Cuarta Republica fue-
ron las de Ministro del Interior, de Jus-
ticta y de Ultra Mar (lo que le permitié
conocer de cerca las necesidades y as-
piraciones de las colonias francesas en
Africa y Extremo Qriente).

Adversario del General de

Gauile

En 1.958, se opera la transforma-
cién politica de Franda. El General de
Gaulle es llamado a formar gobierng,
como Ultimo recurso para salvar a la mo-
ribunda Republica de la debade, de la
crisis derivada de la Guerra de Argelia.

En ese afo se promulga fa nueva
constitucién que rige en la actualidad a
Francia. Esta Carta Magna fue aprobada
por referéndum en 1.958 y dio origen a
la Quirta Replblica. Este cuerpo legal,
que combina institudones del régimen
presidendal y parlamentario, fue obra
del jurista Michel Debré, futuro Primer
Ministro y decidido adversario de las ca-
ducas estructuras parlamentarias de la
extinta Cuarta Repiblica, Asl se abre el
camino a la elecddn del General de
Gaulle como Presidente de la Republica.
Mitterrand, figura del moribundo perio-
do anterior se perfila desde ya como ef
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principal opositor al General de Gaulle.

La Constitucion de la Quinta Repu-
blica redine las caracteristicas de un régi-
men ejecutivo cuya cabeza es el Presi-
dente de la Republica * arbitro y prindi-
pal responsable de la Nacién “ segin
palabras del Presidente Geerges Pompi-
dou {1.969-1.974). Prevé para el Presi-
dente sus “dominios reservados” como
la diraccién de fa politica externa y la
defensa, mientras que el Primer Minis-
tro, cuya designaddn depende del Pre-
sidente, es el encargado de la acadn det
Gobierno, conduccidn de la Politica In-
terna, designacion del Gabinete Minis-
terial y responde ante la Asamblea Na-
cional, la cual puede impugnar su poii-
tica mediante la mocién de censura.

En &l seno de las democradas ocd-
dentales, el lugar que ocupa ¢l Presiden-
te francés es muy emadiable, ya que dis-
fruta del mandato més largo {siete afios
renovables indefinidamente} y de los po-
deres conjuntos de un Presidente de los
Estados Unidos, mas los de un Primer
Ministro de Gran Bretafia o de un Can-
dller Federal de Alemania, (segln opi-
nién del constitucionalista Olivier Duha-
mel). Tiene la facultad potestativa de di-
solver la Asamblea Nacional y consultar
al puebko mediante referéndum.

Su oposicién a las instituciones
gaullistas, produjo la més combativa
de sus obras polticas, su mejor logro
seglin sus palabras, le coup d'état
permanent, publicada en 1.964.

En este panfleto fulgurante, Mit-
terrand realiza una critica de las falen-

cias del régimen pasado, para conti-
nuar con una despiadada recrimina-
cidn contra lo que el denomina " dicta-
dura gaullista”.

Mitterrand demostré una fuerte
sensibilidad contya la tentacidon a la
deriva monéargquica del “poder perso-
nal” del General de Gaulle; no se pue-
de interpretar de otra manera fos pro-
pésitos que a continuacién transcribi-
mos de dicha obra:

"El derecho de majestad se edifica
[ ]. Toda ofensa que apunta al general
de Gaulle apunta por ende al Estado.
Una suti mutaddn de las relaciones
entre aquel que gobierna y aguellos
que son gobernados se opera ante
nuestros ojos [ 1. La oposicion se torna
en subversion, el cudadano sujeto, y
el Jefe de Estado monarca”.

Los dos hombres se enfrentaron
en la eleccién presidendcial de 1.965, la
primera realizada en Francia con ef su~
fragio universal directo en el que como
innovacion se establecid el mecanismo
de 13 sequnda vuejta electoral. (Esta
creacion tipicamente francesa fue
adoptada en varios pafses entre ellos el
Ecuador).

El general de Gaulle derroté a Mi-
tterrand y alcanzo asi 1a reeleccion pa-
ra su segundo mandato presidencial.

Unificacién de las tendencias

de izquierda

En la mente de Mitterrand, empe-
26 a gestarse la idea de I3 unificacién
de las fuerzas de izquierda. La Gnica
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dlave para lograr un triunfo sobre la
derecha era la unificacion de las ten-
dencias, desde social demécratas has-
ta comunistas. Esta unién se hizo rea-
lidad en el Congreso de Epinay sur Sei-
ne en junio de 1,971,

En un elocuente editorial publica-
do en el diario LE MONDE de 15 de ju-
nio de 1.971, Raymond Barrillon sefia-
16 que "la historta admitir sin duda, si
ésta no es demasiado injusta que del
otofo de 1.965, a la primavera de
1.971, Frangois Mitterrand habré con
variados resultados segin los momen-
tos, consagrado toda la energla, toda
la fe y la tenacidad que puede haber
en un hombre para la realizacion de
un gran ideal: 1a unidad de la izquier-
da considerada en su conjunto y el
reagrupamiento de las tendencias del
socialismo francés y de las corrientes
que se le acercan més.”

No obstante, fa unidad de la iz-
quierda francesa, debia hacerse con el
concurso del Partido Comunista. Sur-
ge la necesidad de impulsar lo que se
denominé & PROGRAMA COMUN DE
GOBIERNO. Elle no fue fécil y la ansia-
da unidad de los tres partidos de iz-
quierda (comunistas, socialistas y radi-
cales de izquierda) estuvo al borde del
naufragio, en multiples ocasiones, en-
tre el Congreso de Epinay hasta llegar
al triunfo electoral de Frangois Mitte-
rrand en 1.981.

Su eleccitn a la Presidencia de la
Republica, es primeramente la victoria
de la alternabilidad.
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Es también el éxito personal de un
hombre que perdié muy estrechamen-
te en 1.974 frente a Valery Giscard
d’Estaing.

Primer septenato. Prucbas y

rupturas (1.981-1.988)

Al dia siguiente del triunfo electo-
ral, Le Monde, el 12 de mayo de
1.981, en su editorial, expresd:

“Un hombre (Francois Mitterrand)
gue jamas renuncid y que logré triun-
far gracias a su valent/a, a su inteligen-
cia y a su talento.”

La izquierda francesa se beneficio
para los siete afios siguientes de Insti-
tuciones Politicas que no son las suyas
y a las que combati6 pero que en
esendia garantizan su estabilidad y
permanendcia en el poder.

En un principio fieles a sus postu-
lados ideol6gicos sustentados durante
los largos afios de lucha par el pader,
los socialistas adoptaron medidas eco-
ndmicas que colocaron a Francia en
una situacién diflcil.

Mitterrand aplicé un ~colbertismo
sodialista®, més que un cambio de es-
trategia es un cambio de naturaleza lo
que se operd en los primeros anos del
primer septenato,

La inevitable l6gica de la socializa-
€ién encontrd sus limites en la expe-
riencia cuestionada de las leyes de Na-
cionalizacién del Sistema Bancario y
de 12 grandes grupos industriales (13-
febrerc-1.982) y la Ley de Descentrali-
zacién de marzo de 1.982.
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Se pudo percibir la vision utdpica
de una patria socialista funcionando
como una administracién gigante,
donde se operaba la redistribucién
equitativa de los ingresos, el milagro
de la felicidad individual. Este credo
fue aplicado a los dos grandes refor-
mas estructurales citadas: la descen-
tralizacion y 1as nacionalizaciones.

Francia fue siempre un Estado
fuertemente centralizado desde tiem-
pos del Antiguo Régimen. La ley de
descentralizacién, no contaba con los
recursos necesarios para su correcta
aplicacidn.

Carencia de una reforma a la fis-
calidad local y una sustancial transfe-
rencia de recursos del Estado a este
fin, Esta se tornd en una intencién pia-
dosa mas que en una realidad admi-
nistrativa y financieraLla nacionaliza-
cién de seis grandes grupos industria-
les y de la casi totalidad del sistema
bancarie, trajo como consecuencia
una crisis de confianza. Los programas
de inversién fueron congelados en vis-
ta de la falta de una dedlaracion oficial
sobre una politica industrial. La econo-
mia se habia vengado de la politica.

En 1.984, frente a 1a debacle eco-
némica que se vislumbraba, Mitte-
rrand decide dar marcha atrds y aban-
donar las politicas emprendidas desde
1.881 - tfiempos de ruptura con los
postulados socialistas.

El reemplazo de Pierre Mauroy por
Laurent Fabius como nuevo Primer Mi-
nistro en 1,984, demostrd fa voluntad

presidencial de implementar “un socia-
lismo rectificado”. Pero pese a eviden-
tes cambios en 1a conduccidn del Esta-
do, la derecha encabezada por Jacques
Chirac, Alcalde de Parls y figura indiscu-
tida del principat partido de oposicién ¢l
RPR (Rassemblement pour la Républi-
gue) heredero del gaullismo, triunfé en
a5 elecciones legislativas de 1.986.

La derrota socialista en las elecdo-
nes legislativas, trajo como resultado
la designacién de Jacques Chirac co-
mo Primer Ministro.

Se estrenaba la sui-generis figura
de Ja cohabitacién, otra innovacidn
dei derecho politico francés, prevista
en la Constitucién. La esencia de la co-
habitacion radica en que el Presidente
de |a Repablica debe designar como
Primer Ministro a una figura represen-
tativa del partido opositor que osten-
taba la mayorfa en ef seno de fa Asam-
blea Nacional.

La designacién de Chirac se origi-
nd en la tactica de lograr un desgaste
evidente de su futuro adversario en fa
eleccién presidencial de 1,988, a la
cual Mitterrand estaba decidido a pos-
tularse. Con este l6gico razonamien-
to, fue reelegido el 8 de mayo de
1.988 con el 54% de los votos frente
a Jacques Chivac que logr e 46%.

Segundo septenato. Politica

internacional {1.988-1.995)

Durante el sequndo mandato de
Mitterrand, ocurri6 en Europa def Es-
te, una avalancha de cambios, que 1a
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afamada sovietfloga francesa, Heléne
Carrére d'Encausse, Miembro de la
Academia Francesa y Maestro de Con-
ferencias del Instituto de Estudios Poli-
ticos de Paris denominé “el Otofio de
los Pueblos” en su obra A fa Gloire des
Peuples.

Estos cambios que marcaron el fin
del arden politico establecido en los
Acuerdos de Yalta en las postrimerfas
de la Segunda Guerra, abrieron las
puertas para el siglo XX).

La comriente de entusiasmo que
produjo |a aplicacién de la Perestroika
y &l creciente prestigio de su lider Mik-
hail Gorbatchev, produjo la adhesién
de fos dirigentes franceses a esta co-
riente. Pero el golpe de Estado de
agoste de 1.991, aungue fallido de-
mostrd la fragilidad de una politica
fundada en el apoyo a un solo hom-
bre. Los hombres cualquiera que sean
sus méritos son transitorios, pero los
Estados subsisten.

Francia, junto con los demds pai-
ses occidentales defendio la idea que
Rusia, l6gica heredera de la URSS, lue-
go de su disolucén formal en 1.991,
sea la (nica poseedora de armas nu-
cleares. Ofrecié una asistencia finan-
ciera y técnica a ese pals en enero de
1.992, al mismo tiempo que diversifi-
€6 sus relaciones hacia fas otras repd-
blicas de la ex URSS, abriendo sendas
representaciones diplométicas. €n ma-
yo de 1.992, Mitterrand visitd las tres
capitales de los Estados Bélticos, soli-
darizéndose con la independencia de
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esas repiblicas, previa su evacuacidn
por las tropas rusas.

Las relaciones con los paises del
Maghreb han sido siempre importan-
tes en la Politica Exterior de Francia.
Como antigua potencia colonial en
esa region recibid a miles de emigran-
tes de esos palses a lo largo de las dé-
cadas del 60, 70 y principios de la dé-
cada del 80, como mano de obra pa-
ra la industria.

Al asumir el poder los sodialistas,
tomaron una serie de medidas para le-
gitimar la situacién de los emigrantes,
otorgando la nacionalidad francesa en
forma automética luego de un tiempo
de residencia.
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Pero el problema de asimilacién
de estos emigrantes a la sociedad que
los habla accgido v el auge de las co-
rrientes fundamentalistas especial-
mente Argelia, han producido tensio-
nes de orden interno, una de cuyas
consecuencias es el repunte de la ex-
trema derecha, durante el mandato
socialista. Para la opinién publica
constituye un motivo de espedial preo-
cupacion la capacidad de maniobra de
los movimientos terroristas fundamen-
talistas dentro de las fronteras de la
Francia metropolitana. Los integristas
cuentan con el respaldo de miembros
de |2 comunidad argelina residente en
Francia.

Se tiene la idea de haber introdu-
cido un “caballo de Troya” en su terri-
torio, razén por la cual, las condicio-
nes de admisidn a los extranjeros han
sido notablemente endurecidas en el
afio de 1.993.

Para canalizar la ayuda para la re-
conversion econGmica de los paises
del Este, se cred por iniciativa francesa
el Banco Europeo de Reconstruccién y
Desarrolto, con sede en Londres, presi-
dido por el consejero presidencial Jac-
ques Attali.

En el segundo mandato de Mitte-
rrand se prosigui6 con la construccién
de la Unién Europea. Piedra Angular
de esta politica es la cooperacidn fran-
co-alemana y 3 ratificacion de! Trata-
do de Maastrich en octubre de 1.992,
lograda en Francia por un estrechisimo
margen (51% $1y 49% NO),

En Africa, continente en el cual
Francia como ex potencia colonial, tie-
ne un rol predominante, el gobierno
socialista abogd desde 1.990 por una
democratizacién de los regimenes po-
IIiticos unipartidistas que desde la inde-
pendencia han regido los destinos de
@505 pafses.

Sobre |a polltica seguida en Africa,
por el Gobierno de Mitterrand, en es-
tos dltimos afos, el periodista Philippe
Leymarie escribla en octubre 1.992 de
en Le Monde Diplomatique:

“Francia aparece sin voz en tanto
que dos afios después de la Cumbre
de La Baule, la explosién democrética
prosigue en el continente africano. Y
que a falta de apoyo de la antigua me-
tropoli, ciertos nuevos regfmenes se
estancan a tal punto gue los antiguos
regimenes se hacen extranar, Acusado
{Mitterrand) de no tener politica afri-
cana, e inclusive de haber fatlado a su
palabra, Paris hace frente a la subida
constante de las inquietudes y de los
resentimientos de los hombres det Sur,
mientras busca reconvertir discreta-
mente sus instrumentos de control so-
bre el continente y salvar asi sus cues-
tionado estatus de potencia media. *

Sin negar la sorda hostilidad que
los Estados Unidos sienten hadia la in-
fluenda de Parls, Francia no tiene otra
alternativa para preservar su influenda
gue comprometerse més a fondo con
las fuerzas africanas, que intentan dar
una oportunidad a la democracia en
ese martirizado continente.

AFESE 27




Notas

En el afo de 1.989 el presidente
Mitterrand, realizé una visita de esta-
do al Ecuador, cuando gobernaba el
pals el doctor Rodrigo Borja. Fue fa pri-
mera visita de un Jefe de Estado fran-
cés desde aquella efectuada por el Ge-
neral De Gautie en 1.964.

En su estadia en el pais, el presi-
dente mantuvo encuentros con dircu-
los intelectuales nacionales y represen-
tantes de los movimientos indigenas
de la Amazonia. Se consigui& asimis-
mo, asistencia técnica, préstamos no
reembolsables a 25 afios, con 10 afos
de gracia y 3 % de interés. Se suscri-
bid un Protocolo Financiero por 380
millones de francos franceses,

Los presidentes Borja y Mitte-
rrand, mantenfan una Jarga amistad
desde principios de los anos 70, cuan-
do asistfan en calidad de miembros a
las reuniones de la Internacional So-
cialista, al venir Mitterand al pais, bus-
¢t informarse al maximo sobre su rea-
lidad, caracteristicas particulares, se
rode6 para este efecto de académicos,
geografos, socidlogos, estudiosos de
la problematica latinoamericana.

Durante su segundo mandato,
Mitterrand, aparece cada vez mas de-
bilitado por su enfermedad incurable.
Su gestibn se vio oscurecida por es-
céndalos financieros y pugnas intesti-
nas dentro del Partido Socialista. La
prensz y la opinién publica francesa
criticaron particularmente la actuacion
de su Primera Ministra Edith Cresson,
frecuentes dedaraciones, totalmente
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inapropiadas hacia situaciones de ac-
tualidad politica en Francia y en el
munde contribuyeron a desdibujar la
imagen del Gobierno.

El probtema acuciante del desem-
pleo no ha logrado ser subsanado. Ac-
tuaimente este fendmeno afecta a
mas de tres millones de personas, lo
cual representa la cifra del 10% de su
poblacién econdmicamente activa.

Mitterrand solo busca terminar su
perlodo presidencial en paz, encuen-
tra un inmenso placer al impulsar la
cultura y el arte. Las grandes construc-
ciones emprendidas, verdaderas obras
maestras de la arquitectura moderna
{La Opera de la Bastilla, la Gran Biblio-
teca Nacional, el Instituto del Mundo
Arabe, el Gran Arco de la Defense, la
ciudad de la Ciencia y la Técnica), asf
como la restauracidén y fundionalidad
de monumentos clasicos en Parls
{Gran Louvre, y el Museo del siglo XIX
instalade en la antigua Estacion de Or-
say) son un digno legado para la pos-
teridad.

Fue asimismo cultor de las letras, y
autor de varias obras literarias, entre
éstas cabe citar 'Abeifle et 'Architec-
te. Fue un hombre de libros, una cul-
tura general siempre al dia, quizas
més literato que estadista, esta es una
faceta en él desconocida, conocia mu-
cho de literatura hispanoamericana,

Conclusiones
Frangois Mitterrand fue un hom-
bre cuyo olfato y sagacidad politica le
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permitieron ascender a las mas altas
posiciones, Sus adversarios de todas
fas tendencias no pueden, pese a sus
criticas, negar su influencia durante
medio siglo de vida politica francesa,
asi como reconacer sus altos atributos
intelectuales y su atildado racionalis-
mo para el debate.

Es quizds prematuro establecer un
balance definitivo de su largo pasa por
el poder, pero no hay duda que mu-
chas de sus realizaciones tendran una
trascendencia profunda para las préxi-
mas generaciones. No en vano el Can-
citler Federal de Alemania, Helmuth
Kohl al comentar su fallecimiento dijo
“ha muerto un gran europeo”.

Reunio las caracterfsticas propias
de un auténtico estadista, un halo de
grandeza, clara inteligencia y ante to-
do una visién de futuro; no trabajé pa-
ra el presente, sino para la posteridad,
para imprimir una huella histérica en
favor de Francia y de Europa.

Fue sin duda alguna, un eximio
navegante de los mas tormentosos ca-
pitulos de las viscitudes democréticas
de su pais, y Supo casi siempre tomar
el rumbo mas adecuado en el momen-
to mas propicio.
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- LA DECENMIE MITTERRAND (2).- Les
dpteuves, idem.- Editions du Sewil 1.990 -
1.991

REVISTAS:

- RELATIONS INTERNATIONALES ET
STRATEGIQUES, No 9, 1.993. Dassier: LA PO-
LTIQUE ETRANGERE DE LA FRANCE DEPUIS
1.958

- UEXPRESS- semana del 12 al 17 de ene-
ro de 1.996

~ LE FIGARO MAGAZINE: 13 de enero de
1.996

- PARIS MATCH: 18 de enero de 1.996

DIARIOS:
- LE MONDE: 10, 11 y 12 de enero de

1.596.
€@

AFESE 27



