Asuntos Internacionales

El problema de la

igraGion

en los Estados Unidos

reocupada por los alti-
mos  acontecimientos

que afectan a los inmi-
grantes a este pafs y, muy especial-
mente a los inmigrantes indocu-
mentados, por el trato que estos @l-
timos rectben desde el més alto
nivel hasta de los mismos inmi-
grantes legales, quienes se han con-
tagiado del espiritu discriminatorio

‘“La Proposicion 127”7

Alba Coello*

y antiinmigrante de algunos ciuda-
danos americanos y llegan a com-
batirlos e incluso oponerse a que se
les respeten elementales derechos
como personas, tal es el caso de la
atencion meédica y la educacién; he
querido presentar este trabajo, el
cual recoge informacion general y
sobre la Proposicién 187, aprobada
en el Estado de California, con lo

(*) Segundo Secretario del Servicic Exterior. Actual Consul en Miami, Florida.
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cual se trata de parar ia inmigracién
indocumentada en ese Estado y ser-
vir de modelo para que otros Esta-
dos que tienen un gran nimerc de
indecumentados adopten medidas
similares.

Asimismo, presentaré el analisis
de la Proposicidn antes menciona-
da, con fos planteamientos de los
grupos opositores que pretenden
incluso llegar a una Reforma de la
Constitucién en su precepto mas
esencial, como es el de negar la ciu-
dadania a los hijos de inmigrantes
indocumentados y privarios de los
elementales y legitimos derechos
de las prestaciones sociales como la
educacion, la salud, etc.

Generalidades

Al hablar de los Estados Untidos
de América necesariamente tene-
mos que hablar del tema de la mi-
gracion, ya que es indudable que es
un pais de inmigrantes, a tal punto
que cada dia, segtin muchos nacio-
nales, debe pagar un alto precio por
acogerlos, el cual se estd reflejando
en todos los sectores de la sociedad
americana, tanto politico como
econdmico, social, cultural, etc., ya
que no se pueden desconocer las
distintas realidades de los grupos de
inmigrantes. Sin embargo, el pro-
blema mayor se concentra en los
inmigrantes indocumentados.

Quizas el deterioro de la econo-

mia de nuestros paises y la cada vez
mds grande brecha entre los niveles
alto y bajo que hace que los ticos
sean mas ricos y los pobres més po-
bres, sea el factor principal que le-
va a estos (ltimos a que se arries-
guen a buscar nuevos horizontes en
este pais; tal vez como un mecanis-
mo de defensa para salir de 12 mise-
ria y salvar a su familia pensando
que las oportunidades de trabajo,
educacion, cuidados de salud y bie-
nestar para los suyos, etc. Bien vale
la pena; sin importarles siquiera la
barrera del idioma que en la mayo-
ria de los casos les obliga a buscar la
ayuda de terceros a fin de arreglar
su status, cayentdo muchos de ellos
en manos inescrupulosas que les
quitan el poco dinero que traen pa-
ra al final terminar engrosande el
grupo de los indocumentados y
acudiendo a los supermercados de
papeles falsos.

Al principio la mayoria de los
inmigrantes se propone trabajar
una temporada, ahorrar y regresar a
su pais de origen, pero las circuns-
tancias posteriores les obliga a que-
darse ya sea porque sus hijos nacie-
ron aqui o porque ve que la situa-
cién de su pais en vez de mejorar
ha empeorado y no podtia regresar
a tener ¢l mismo nivel de vida que
tenia antes de emigrar. Esto ha he-
cho que con el transcurso de los
afios, Estados Unidos sea cada vez
tierra de menos oportunidades para
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los extranjeros, en especial para los
profesionales y personas con habi-
lidades especiales, a quienes segin
funcionarios de migracién se les
concedia “el derecho” a inmigrar a
este pais; como es el caso de cienti-
ficos, académicos, profesionales es-
peciales, etc. Cuyas aplicaciones
para emigrar seglin las estadisticas,
en 1993 disminuyeron en un 16%.

El Congreso Americano estudia
actualmente Ia manera de reducir
al maximo la inmigracion tanto le-
gal como ilegal, a pesar de que en
1994 la inmigtacion legal también
sufrid una reduccion de casi un
10%. Sin embargo, la crisis se-agra-
va por la presion de grupos oposito-
res a la migracion, que buscan por
todos los medios evitarla,

Antecedentes de la
Inmigracion

Los origenes de los Estados Uni-
dos se encuentran en el siglo XVIL,
cuando los ingleses llegaron a esta-
blecerse en la Costa Este del Conti-
nente y formaron las primeras trece
colonias, entre 1607 y 1713, muy
pocos de elios estuvieron dispuestos
a trabajar en las nuevas tierras, acu-
diendo asi, desde el inicic a la im-
portacién de mano de obra, ta cual
con €l transcurso del tiempo ha ido
genierando  diferentes problemas
hasta llegar a la actualidad, cuande
la inmigracion ilegal constituye un
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serio problema para este pais.

Como el proceso de desarrollo
de Estados Unidos generaba una
gran demanda de mano de obra, las
leyes migratorias de 1819 estimula-
ron la migracién hasta cuando co-
menzaron a llegar grupos mayorita-
tios de inmigrantes que obligaron a
la adopcidn de una politica migra-
toria restrictiva. Sin embargo, el
propdsito de las leyes de 1875 y
1882 no fue limitar el ndmero de
extranjeros sino evitat la entrada a
este pais de personas pertenecien-
tes a ciertas categorias, sobre todo
de origen étnico distinto, respon-
diendo més a una hostilidad hacia
los chinos y latinos; aunque la de
1882 excluyd a pobres y criminales
y legalizé el impuesto de SO centa-
vos de délar para cubrir los gastos
de inspeccion a los extranjeros.

En 1891, a la lista de inadmisi-
bles, se anadieron nuevas catego-
rias tales como: personas locas, con
enfermedades contagiosas, delin-
cuentes o inmotales, poligamos y
extranjeros asistidos pot terceros en
el costo de su transportacién.

La creacion de la industria pesa-
da a inicios del siglo XX requiri6 a
gran escala de una mano de obra
no calificada. En 1900 este pais
contaba con una poblacién de 76
millones de habitantes, de los cua-
les 10 millones eran extranjeros,
por lo que continuando con la ten-
dencia restrictiva en su legislacion
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migratoria, en 1903, ;romulgd una
nueva ley que afadié a la lista de
inmigrantes no deseados a los “epi-
lépticos, limosneros profesionales,
anargquistas, prostitutas, etc.”

En 1907 se agregaron nuevas
categorias de personas inadmisibles
tales como: problemas fisicos o
mentales, tuberculosos, criminales
y menores de 16 afios no acompa-
fiados de sus padres.

El documento mas importante
sobre el debate migratorio fue el in-

forme de 43 volimenes que presen-
t6 la Comisidn encabezada por el Se-
nador Wlliam Dillingham sobre las
caracteristicas de los inmigrantes,
publicado en 1911, el cual en sus re-

comendaciones finales incluyd me-
didas como: i : prueba del alfabetis-
mo, la fijacién de cuotas anuales por
raza v la exclusion de trabajadores
no calificados; las mismas que luego
fueron adoptadas. Segn el Senador
Dillingham la principal preocupa-
cién era la falta de disposicion de los
extranjeros para asimilarse a la cul-
tura estadounidense, una comuni-
dad madura y plenamente desarro-
llada, lo que daria como resultado
los ghettos étnicos que pondrian en
peligro la unidad nacio-
nal.

Ademas, ya desde
ese  entonces, habia
también la preocupa-
cién porque los extran-
jeros ocuparian las pla-
zas de trabajo y, como
tal, iban a deprimir el
nivel de vida en general
de los norteamericanos,
ya que ganarian salarios
inferiores y quizas a de-
jar de lado las conquis-
tas laborales consegui-
das por los sindicatos.

El informe de Di-
llinghanm dio origen
posteriormente a la Ley
de inmigraciébn de
1917, cuya Acta de Inmigracién
contenia 33 categotias de personas
inadmisibles.

En 1921 promuigaron la prime-
1a ley para el Control Cuantitativo
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de la Migracion con el sistema de
cuotas, sustituida en 1924, afioen el
cual entra en vigor la Ley de Cuotas.

La Ley de 1924 fue mucho mas
estricta y a los pocos dias de su pro-
mulgacion se cred la famosa Patru-
Ila Fronteriza de Inmigracién, te-
mor para todo extranjero que desea
ingresar por la frontera mexicana.
Cabe sefialar también que la mayo-
tia migratoria entre los afios 1830 y
1920 fueron hombres jovenes, es
decir fue la fuerza de trabajo.

En las dos primeras décadas de
este siglo Itegaron al pais 14.5 mi-
llones de extranjeros provenientes
en su mayoria de Rusia, Italia y el
imperio Austro Hiingaro.

En 1940 se promulgé la Ley de
Registro de Inmigrantes a fin de
combatir la sedicibn y la subver-
sién, por lo cual se establecia el re-
gistro y archivo de huellas digitales
de todos los inmigrantes.

Durante la guerra fria se pro-
mulgd la Ley de Seguridad Interna
en 1950, que estimulaba fa exclu-
sién y deportacién de los extranje-
105 considerados peligrosos pata la
seguridad nacional.

En 1952 entré en vigencia la
Ley de Migracion y Nacionaliza-
cibn que conservd las cuotas esta-
blecidas anteriormente, con la va-
tiacién de que el primer 50 por
ciento de la cucta procedente de
cualquier pafs se otorgd a personas
altamente calificadas o educadas
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que beneficiarian a los intereses de
los Estados Unidos, el otro 50 por
ciento fue para los parientes cerca-
nos identificados de ciudadanos es-
tadounidenses o inmigrantes admi-
tidos legalmente. Ademas fue la
primera ley que contemplé medi-
das juridicas para detener la afluen-
cia de inmigrantes indocumenta-
dos. Establecio que dar asistencia,
propiciar la entrada y permanencia
de indocumentados en territorio
norteamericano, constituia un acto
ilegal. Sin embargo, lo que mas lla-
ma la atencion, tratandose de este
pais, 5 que a fin de proteger los in-
tereses de los empresarios texanos
se incluyé la enmienda Texas Provi-
$0 segln la cual ni la contratacion,
ni los servicios relacionados con
ella como casa, transporte o ali-
mentacién a un ilegal se considera-
ba como “dar asistencia o propi-
ciar” su presencia en el pais; con lo
cual el empresario no cometia nin-
giin delito, aunque si era ilegal tra-
bajar sin documentos en orden.

En 1965 entré en vigencia la
nueva Ley de Inmigracién y Nacio-
nalidad que basicamente se consi-
derd como una enmienda a la de
1952; sin embargo, por primera vez
en la historia de este pais esta ley
impuso restricciones cuantitativas
a la inmigracién procedente de los
paises del hemisferio occidental.

En este breve resumen estin
consideradas las etapas bdsicas de la
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legislacién migratoria de este pais
que responiden, de alguna manera, a
sus momentos histdrico-econdmicos
¥y en el que podemos observar que la
migracion se inicia con la inmigra-
cion forzada o esclavismo hasta la
inmigracion con limites cualitativos.
Esta s la Legislacién que en los mo-
mentos actuales y debido a la gran
cantidad de inmigrantes ilegales, se
le quiere dar un cambio radical que
va mas alld del control migratorio
para convertirse en una verdadera
amenaza que atenta contra elemen-
tales derechos de las personas, sean
inmigrantes legales o ilegales, hasta
el puntc de buscar unma reforma
constitucional para negar la ciudada-
nia a los hijos de indocumentados
que nazcan en este pais, yéndose in-
cluso en contra del elemental princi-
pio juridico del IUS SOLIS.

La inmigracion
Indocumentada

Estados Unidos parece enfren-
tar un desequilibrio en la fuerza la-
boral para ciertos empleos y la ma-
no de obra nativa dentro de los es-
tratos mas bajos del mercado
laboral, similar al de los paises mas
desarrollados de Europa, el cual
puede llevar a que la mano de obra
nativa ascienda en la escala laboral
y, consecuentemente, podiia dar
lugar a que desaparezca la oferta de
manc de obra nacional para deter-

minadas ocupaciones localizadas
en los segmentos més bajos del
metcado de trabajo.

En Europa, los paises han trata-
do de resolver el problema contra-
tando mano de obra migrante, pero
en los Estados Unidos estos trabajos
han sido realizados casi siempre por
inmigrantes indocumentades, quie-
nes generalmente han aceptado
ocupaciones que no son atractivas
para los nacicnales y como tal de-
sempefian una funcidn social y eco-
némica atil, considerando segln la
ley que los trabajadores pueden ser
ilegales, pero los trabajos no.

Se considera que al final de la
década de los 70 las leyes y politicas
de migracion de este pais pasaron a
ser obsoletas ¥ necesitaban una re-
forma ya que la inmigracién ilegal
se habia convertido en incontrola-
ble y como tal en el mas serio pro-
blema dentro de la compleja y con-
troversial politica migratotia.

Esta situacion es [a que ha dado
lugar a que el tema sea manipulado
por diertos peliticos y por grupos opo-
sitores a la inmigracién que los ha lle-
vado a presentar propuestas que en
vez de solucionar el problema lo agra-
van, como lo veremos en e} andlisis
de la proposicién de California.

La Proposicion 187
Segin el censo de 1990 mas de

cinco californianos son nacidos en
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otro pats, 7 millones de los residen-
tes son extranjeros y anualmente
entran alrededor de 300 mil nuevos
residentes. Para el Servicio de Inmi-
gracién y Naturalizacién la pobla-
cion californiana nacida en el ex-
tranjero hasta abril de 1994, inclu-
yendo inmigrantes ilegales, es
aproximadamente de 1.6 millones,
nimero que se inctementa anual-
mente en 125 mil.

La mayoria de inmigrantes ile-
gates que llegan a California entran
al pais sin ningin tipo de visa, so-
lamente alrededor de una tercera
patte ingresan originalmente en
forma legal con una visa temporal
por ejemplo: visa de turista, de es-
tudiante, etc. Pero después se que-
dan sint haber cambiado su status,

Es necesario sefialar que la Am-
nistia de 1986 legaliz6 en Califor-
nia a 1.6 millones de los inmigran-
tes ilegales mas antiguos.

El autor de la Proposicién 187
fue Assemblymam Dick Mountjoy y
recogid los criterios del actual Go-
bernador de California, Pete Wil-
son, quien habia iniciado una fuer-
te lucha ante ¢} Congreso y el Go-
bierno de este pais a fin de obtener
recursos suficientes para su Estado,
utilizando como argumentos el alto
costo que significa para California
la prestacion de servicios de salud y
educacién al gran nimero de indo-
cumentados, olvidando que dicho
Estado debe en gran parte su pro-

AFESE 27

duccién agricola 2 la mano de obra
inmigrante, especialmente ilegal,
que viene del vecino pafs de México
la cual a pesar de su status cumplen
con el page de impuestos y en la
mayoria de los casos ni siquiera acu-
de a solicitar los servicios que por
derecho les corresponderia, por te-
mor a ser descubiertos.

Esta Proposicion alcanzé un
maximo apoyo en noviembre pasa-
do cuando fue aprobada por el elec-
torado a pesar de la coniroversia
suscitada, con lo cual se ha dade
inicio a que vatios Estados mas la
consideren y grupos xenofcbistas
en contra de los inmigrantes, estén
tratando de buscar el apoyo necesa-
rio para someterla al electorado.

En la Florida, Estado en el que
también vive un gran nimero de
inmigrantes ilegales, se ha empeza-
do a buscar la forma como adoptar
una propesicion similar; Douglas
Guetzloe fundé el Comité de Ac-
cién Politica “Salvemos nuestto Es-
tado”, para tratar de obtener las
430 mil firmas necesarias para so-
meter dicha proposicién a los vo-
tantes el préximo afio.

Para Guetzloe “sus esfuerzos a
favor de negar la educacién y otros
beneficios sociales a los inmigran-
tes indocumentados son sdlo una
cuestion de legalidad y orden...
;Somos un pais de leyes? No debe-
mos estar premiando a personas
que viclan la ley”.
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Texto de la proposicion
187

Se presenta esta propuesta ini-
cial conforme a lo estipulado en el
Articulo I, Seccién 8 de la Consti-
tucién,

Esta medida inicial agrega sec-
ciones a varios codigos.

Ley Propuesta
Seccidn 1. Considerandos y declara-
cién.

La ciudadania de California de-
clara lo siguiente:

- Que ellos han sufrido y estan
sufriendo problemas econdmicos
causados por la presencia de los in-
migrantes en este Estado.

- Que ellos han sufrido y estin
sufriendo daiios y perjuicios petso-
nales ocasionados por la conducta
criminal de los inmigrantes en este
Estado.

- Que ellos tienen dereche a
que su Gobierno les proteja de las
personas que entran ilegalmente a
este pais.

Por lo tanto, la ciudadania de
California declara su intencién de
cooperar con las Agencias de Go-
bierno local y estatal con el Gobier-
no Federal y establecer un sistema
de comunicacién entre dichas
agencias para evitar que los ilegales
teciban beneficios o servicios pabli-
cos en ¢l Estado de California,

Seccion 2. Fabricar, Distribuir o
Vender Documentos Falsos como
Residentes o Ciudadanos de este
Pais: Crimen y Castigo.

Seccion 113 se agrega al Codigo
Penal y dice:

113. Cualquier persona gue fa-
brique, distribuya o venda docu-
mentos falsos para hacer creer que es
residente legal y que corresponde a
otra persona ¢ culpable de un cri-
men y deberd ser castigada con cir-
cel en la prision del Estado por cinco
afios o por multa de 75 mil délares,

Seccion 3. Uso de documentos
falsos: Crimen y Castigo

Seccion 114 se agrega al Codigo
Penal y dice:

114. Cualquier persona que use
documentos falsos para hacer creer
que es residente o cludadano legal,
es culpable de un crimen y debers
ser castigada con céreel en la pri-
sion del Estado por cinco afios ¢
con una multa de 25 mil ddlares.

Seccion 4. Agencias que refuer-
zan la ley y el Servicio de Inmigra-
cion y Naturalizacion, INS.

Seccion 834b se agrega al Codi-
go Penal y dice:

834b. A) Cada Agencia que re-
fuerza la ley en California deberi
cooperar plenamente con el Servi-
cio de Inmigracién y Naturaliza-
cion en lo relacionado al arresto de
personas sospechosas de estar vio-
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lando la ley Federal de Inmigra-
cién.

B) Con relacién a las personas
que son arrestadas y sospechosas de
violar las leyes federales migrato-
tias, cada Agencia que refuerza la
ley debera realizar lo siguiente:

1) Tratar de verificar el status
legal de dicha persona como: un
ciudadano de los Estados Unidos,
un residente legalmente admitido
comoe un residente permanente, un
residente legalmente admitido por
un corto periode o un residente que
se encuentra violando la ley migra-
toria. El proceso de esta verificacion
puede incloir, pero no limitar, inte-
rrogatorios sobre su lugar y fecha de
nacimiento, cémo entsé a los Esta-
dos Unidos, y demandar documen-
tos que indiquen su status legal.

2) Notificar a la persona de su
aparente status como un tesidente
que estd violando la ley migratoria
¢ informarle que aparte de cual-
quier procedimiento penal, la per-
sona debe arreglar su status o aban-
donar el pais.

3) Notificar al procurador Ge-
neral de California y al Servicio de
Inmigracibn y Naturalizacion de su
aparente status ilegal y suministrar
cualquier informacién adicional
que pueda ser obtenida de cual-
quier otra entidad pdblica,

C) Cualquier accion legislativa,
administrativa, etc., de una ciudad,
condade o entidad local guberna-
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mental legalmente autorizada con
limites jurisdiccionales, o por una
Agencia que refuerza la ley, para
prevenir o limitar la cooperacion
requerida por la subdivisién A} estd
expresamente prohibida,

Seccidn 5. Exclusidn de Inmi-
grantes de los Servicios Sociales pi-
blicos.

Seccion 10001.5 se agrega al
Cédigo de las Instituciones, y dice:

10001.5 A} Para que se lleve a
cabo €l deseo de la Ciudadania de
California de que fnicamente los
ciudadanos de los Estados Unidos y
residentes legalmente admitidos en
los Estados Unidos reciban los be-
neficios y servicios piblicos sociales
y para asegurarse de que todas las
petsonas que se contratan para el
suministro de estos servicios prote-
jan diligentemente los fondos pi-
blicos de un mal uso, se adoptan las
provisiones de esta seccidn.

B) La persona no deberd recibir
ningtin servicio piiblico social has-
ta que se haya verificado su status
lega! como:

1. Ciudadano de los Estados
Unidos,

2. Persona legalmente admitida
como residente permanente,

3. Persona legalmente admitida
por un periodo tempotal.

C} Si alguna entidad pabHca en
este Estado determina o razonable-
mente sospecha de alguien que estd
en violacion de las leyes federales,
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basados en la informacién obteni-
da, se debera seguir el siguiente pro-
cedimiento:

1. La entidad no deberd sumi-
nistrar a la persona ningtn benefi-
cio o servicio.

2. La entidad debera niotificar a
la persona de su aparente status ile-
gal, por escrito.

Analisis

El analisis de la Proposicién 187
se basa en critetios de analistas le-
gislativos, tomando en cuenta cada
uno de los servicios que serian ne-
gados a los inmigrantes ilegales.

Beneficios de Salud y Ayuda
de Gobierno.- Los inmigrantes ile-
gales generalmente no son elegibles
para la ayuda del Gobierno, sin em-
bargo pueden calificar para algunos
servicios y para programas de cui-
dado de salud disponibles para to-
dos los californianos; por ejemplo
cuando un nifio necesita puede re-
cibir cuidados de salud y ayuda de
gobierno, o un inmigrante ilegal
puede recibir algunos de los servi-
cios del cuidado de salud disponi-
bles para gente pobre.

Restricciones para Cuidado
de Salud y Servicios Sociales.- La
Proposicién requiere que las agen-
cias publicas y establecimientos
de cuidados de salud que reciben
fondos piblicos verifiquen que la
persona es un residente legal de

los Estados Unidos antes de pro-
veer los servicios sociales o cuida-
dos de salud, con excepcion de
cuidados de emergencia requeri-
dos por la Ley Federal; en caso de
tratarse de un residente ilegal tie-
ne la obligacién de reportarlo al
Servicio de inmigracién y Natura-
lizacion.

Educacién Piiblica.- Cualquier
nifio que vive en California puede
asistir a una escuela piblica hasta
High School, ya que segin dicta-
men de la Corte Suprema de este
pais excluir de las escuelas pablicas
a los nifios que son inmigrantes ile-
gales, viola la Constitucion. Esta
decision, no se aplica a la educa-
cién superior; sin embargo, en Ca-
lifornia los inmigrantes ilegales
pueden asistir a colegios plblicos y
universidades. Aunque, la Universi-
dad de California y el California
Community College generalmente
requieren que los estudiantes iden-
tificados como inrnigrantes ilegales
paguen una pensién mas alta, la
cual se carga al rubro de los estu-
diantes no residentes.

Seglin la Proposicion 187, a
partir de enero de 1995, todas las
escuelas del distrito deberan verifi-
car el status legal de los estudiantes
que se matticulen por primera vez,
¥ a partir de enero de 1996 deberin
verificar el status legal de todos los
estudiantes matriculados y sus pa-
dres o guardianes.
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Exclusién de Sospechosos In-
migrantes Ilegales de las Escuelas
Piiblicas, Colegios y Universida-
des.- Esta iniciativa estaria directa-
mente en conflicto con el dictamen
de la Corte Suprema de Justicia que
garantiza el acceso a la educacién
piiblica pata todos los nifios en [os
Estados Unidos, consecuentemente
esta propuesta no podria ser efecti-
va. También la iniciativa prohibe a
las universidades piblicas permitir
el ingreso de estudiantes que no es-
tan legalmente autorizados a per-
manecer en este pais, debiendo em-
pezar el control del status de cada
estudiante en enero de 1995 y, en
caso de encontrar un estudiante
sospechoso de estar ilegal, tiene
que reportarle al Servicio de Inmi-
gracion y Naturalizacién,

Ciudadania de los Niiios.- Se-
gln la constitucion de los Estados
Unidos, los nifios nacidos en este
pais, hijos de padres inmigrantes
ilegales son ciudadanos americanos
como cualquier otro nacido aqui.
Muchas familias de inmigrantes ile-
gales en California tienen hijos
americanos, quienes poseen los
mismos derechos y beneficios que
tos demés ciudadanos americanos.

Verificacion del Status tegal.-
Los Estados Unidos no tienen una
tarjeta de identificacién universal
nacional. La mayoria de inmigran-
tes legales tienen una identifica-
cién concedida por el Servicic de
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Inmigracién y Naturalizacién para
verificar su status como es el caso
de la tarjeta de residencia, ademis
este servicio ha desarrollado un sis-
tema computarizado para que las
Agencias de Gobierno y empleado-
res puedan comprobar la validez de
la mayoria de los documentos de
inmigracién.

Requerimientos del programa
Federal.- 1as agencias estatales y Io-
cales deben cumplir con una serie
de leyes federales para poder recibir
fondos federales para programas de
educacion, servicios gubernamen-
tales o cuidados de salud; estas le-
ves siempre establecen quien es ele-
gible para un programa, procedi-
mientos para garantizar o denegar
beneficios o servicios y requeti-
mientos para guardar récords confi-
denciales.

La Proposicién 187 prohibe a
las Agencias de Gobierno estatales
y locales proveer educacion, cuida-
dos de salud, beneficios de Gobier-
no o servicios sociales a cualquier
persona sin verificar su status legal,
estando obligadas a reportar al Ser-
vicio de Inmigracion y Naturaliza-
cién los inmigrantes ilegales sospe-
chosos, para lo cual pueden escoger
cualquier método de verificacion.
Puede requerir solamente un certi-
ficado de nacimiento o una tarjeta
de residencia o licencia de condu-
cir, etc,

87




Asuntos Internacicnales

88

Reporte de ilegales Arresta-
dos.- la Proposicidén requiere que
las Agencias locales y estatales en-
cargadas de hacer cumplir la ley,
cuando arresten a un sospechoso
verifiquen su status y en caso de ser
ilegal deben reportarlo al Servicio
de Inmigracién y Naturalizacion,

Nuevas penalidades por falsi-
ficacién de documentos.- La I'ro-
posicién crea dos nuevas penalida-
des por elaborar o usar documentos
falsos, las mismas que pueden ir
desde prisién de cinco afios y una
multa de hasta 75 mil dolares para
quienes los elaboran y hasta 25 mil
dblares para quienes los usan.

Efectos fiscales.- los efectos fis-
cales més importantes de la Propo-
sicién son:

Ahorro en los programas.- Las
Agencias de Gobiemno local y estatal
al negar los beneficios de educacién,
cuidados de salud y ayuda de Gobier-
no, podran ahotrar anualmente alre-
dedor de 200 millones de dblares.

Verificaciobn de costos.- Los
gobiernos locales, estatales y las es-
cuelas incurritian en costos muy
elevados para verificar el status del
estudiante y sus padres o de las per-
sonas que acudirian a los servicios
sociales o de salud, lo cual ocasio-
naria el primer afio un costo de
aproximadamente 100 millones de
ddlares.

Pérdidas de fondos federales.-
Las Agencias de Gobierno locales y

estatales correrian el riesgo de pet-
der fondos federales por alrededor
de 15 billones de délares anuales,
para educacién, salud y servicios de
Gobiemno.

Ahorro en programas de sa-
lud.- La ley federal provee los servi-
cios de salud en casos de emergencia,
sin necesidad de verificar el status le-
gal, la misma que también es con-
templada en Ja Proposicién, El pro-
grama Medi-Cal que provee servicios
meédicos a las familias pobres con sus
hijos, al dejar de suministrarlos ten-
drian un ahorro anual aproximado
de 100 millones de dolares.

Ahorre en servicios sociales.-
La Proposiciéon prohibiria a los
Condados y _estados proveer servi-
cios y beneficios de las ayudas de
Gobierno a los nifios cuyo status
no ha sido verificado, lo cual signi-
ficaria un ahorro de alrededor de 50
millones de dodlares.

Ahorro para escuelas piibli-
cas.- Segdn el Servicio de inmigra-
¢ién y Naturalizacién se calcula
que del total de inmigrantes ilega-
les en California, 300 mil son estu-
diantes de las escuelas piblicas; ex-
cluir a estos estudiantes de dichas
escuelas ahorraria al Estado més de
1.2 billones de ddlares anuales.

Ahorro para Colegios y Uni-
versidades.- A pesar de que algunas
universidades en California requie-
ren el pago de una pensién a los es-
tudiantes identificados como inmi-
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grantes itegales, la Proposicién po-
dria ayudar a descubrir un mayor
niimero de estudiantes ilegales, lo
que resultaria en cierta maneta un
ahorro para los colegios y universi-
dades que sobrepasarian los 10 mi-
ltones de dblares al afio.

Argumentos en favor de
la proposicion

Los argumentos en favor de fa
proposicion expuestos por As-
semblyman Dick Mountjoy, autor
de la Proposicion 187, Ronald Prin-
ce y Mayor Barbara Kiley, Presiden-
te y Segundo Presidente del Comité
“Salvemos Nuestro Estado”, fueron
los siguientes:

- California puede ser el primer
Estado en lograr que la Proposicién
entre en vigencia y servir de ejem-
plo para que los Estados de Texas,
Arizona y Florida busquen aprobar
medidas similares.

- Nosotros podemos terminar
con los residentes ilegales: Si los
ciudadanos y los residentes de
nuestro Estado esperan a que los
politicos en Washington y Sacra-
mento terminen con el flujo de ile-
gales, California estaria en una ban-
carrota social y econdmica.

- Tenemos que actuar y actuar
ahora: Nuestra Proposicion sera la
primera en terminar con la inva-
si6n de residentes ilegales.

- Se estima que los residentes
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ilegales le estin costando a los con-
tribuyentes un exceso de 5 billones
de dblares al afio.

- Mientras que nuestres propios
ciudadanos y residentes legales bus-
can trabajo, aquellos que entran
ilegalmente a nuestro pais reciben
mejor trato a nuestras expensas. Es
hora de que esto termine.

- La ayuda de Gobierno, los ser-
vicios médicos y de educacién son
el iman que atrae a los residentes
ilegales.

- La Proposicibn 187 es la solu-
cién para California.

- ¢Deberian los ilegales recibir
educacion incluido el college subsi-
diados por los contribuyentes?

- (Deberian nuestros hijos estar
amontonados en las aulas escolares
por la presencia de compafieros
que estan ilegales en el pais?

- ;Deberia negarse a nuestros ma-
yores los servicios completos de los
programas Medi-Cal para subsidiar el
<osto de los residentes ilegales?

- {Podrian los residentes ilegales
comprar y vender los documentos
ilegales sin recibir ningin castigo?

- ;Deberian pagar a los burécra-
tas para que estén disponibles a
atender a los residentes ilegales del
pais?

Si su respuesta a estas preguntas
€s no, entonces usted debe apoyar
la proposicién 187.

Los Gobiernos federal y estatal
han sido negligentes en su responsa-
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bilidad para controlar nuestras fron-
teras, es obligacién de ellos evitar
que los tlegales reciban los servicios.

La aprobacién de la Proposi-
cidn 187 enviard un mensaje fuerte
de que California no tolerard més la
negligencia de los politicos.

Vote Si a la Proposicién 187",

La seguridad de la Coalicién de
nuestro Estade es compromiso de
Democratas, Republicanos e inde-
pendientes sin exclusién de raza,
color, religion, etc. Somos america-
nos por nacimiento o naturaliza-
cién: Somos Americanos!

Fuimos ultrajados cuando 1a Le-
gislatura Estatal vot6 en Julio $ para
sacar el cuidado dental como op-
cién médica, lo que obligoé a au-
mentar los costos de Jas presperip-
ciones para los ancianos y como
una bofetada final ellos votaron pa-
ra que se contintie el cuidado pre-
natal gratuito para los residentes ile-
gales”.

E! Senador Demdcrata Robert
Byrd de West Vitrginia que votd en
contra de entregar los fondos fede-
rales a los estados que los gastan en
atender a los residentes ilegales, di-
jo "Los Estados deben hacer lo que
etlos puedan por ellos mismos”.

Argumentos en Contra
de la Proposicion

Los argumentos en contra de la
Proposicion defendidos por Sher-

man Block, Sheriff del Condado de
Los Angeles, D.A. Weber, presiden-
te de la asociacion de profesores de
California y Ralph Ocampo, presi-
dente de la Asociacién Médica de
California, son los siguientes:

- "Algo debe parar el flujo de in-
migrantes ilegales que cruzan la
frontera, desafortunadamente la
Proposicion 187 no va a reforzar el
control en las fronteras, ni siquiera
obligara a un empleador a no con-
tratar a los trabajadores ilegales.

- La inmigracion ilegal es un
problema real y la Proposicion no
€5 una solucion real. Ni siquiera tie-
ne un buen comienzo.

- La proposicién agravaria los
problemas existentes y causaria
NUEVOs Con mayores gastos y po-
dria costarle a los contribuyentes
10 billones de délares.

- Los analistas legales de educa-
cion y cuidados de salud llegan a la
misma conclusion, porque la Pro-
posicion esti pobremente disefia-
da, entra en conflicto directo con
muchas e importantes leyes federa-
les y California perderia billones de
délares de fondos federales.

- Alin el Secretario de Educa-
cién de los Estados Unidos ha sos-
tenido que la proposicion causaria
a las escuelas de California la pérdi-
da de fondos federales. Nuestras es-
cuelas podrian perder mas de 3 bi-
llones de dolares.

- Los expertos en cuidados de
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salud determinaron que la Propos-
cion costaria a California la pérdida
de 7 billones de ddlares de fondos
federales para Medi-Cal, para ancia-
nos y otros residentes legales.

- La Propesicion podria conver-
tir a nuestras escuelas en oficinas
de inmigracion y necesitaria oficia-
les para verificar el status de cada
estudiante y sus padres, los cuales
son aproximadamente 10 miltones.

- La Proposicion dejaria a 400
mil estudiantes fuera de la escuela,
los cuales quedarian en la calle, ya
que no considera la deportacién.
Nosotros sabemos lo que pasa con
los estudiantes que no terminan la
escuela. ;Esta esto supuesto a redu-
cir el crimen y el graffiti?

- La Proposicién terminaria
creando una mentalidad policiaca
en el Estado. Forzaria a los oficiales
piblicos a negar servicios vitales a
cualquier persona que ellos sospe-
chen que no es un residente legal,
ya que no define las bases para esta
sospecha. ;Es esta la solucion de la
que usted habla? ;Por su apellido?
¢{Por el color de la piel?

- La proposicién amenaza la sa-
lud de todos los californianos, ya
que prohibe la inmunizacién a los
cuidados basicos a cualquier sospe-
cho de ser un inmigrante ilegal.

- Negar los servicios basicos de
cuidados de salud a cientos de mi-
les de trabajadores indocumenta-
dos que laboran en restaurantes y
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cafeterias, podria ocasionar epide-
mias de enfermedades contagiosas.

- La proposicién costaria a los
contribuyentes 10 billones de déla-
res y no pararia el flujo de inmi-
grantes ilegales que cruzan la fron-
tera.

- La inmigracién ilegal es ILE-
GAL, por lo tanto es hora de refor-
zar la ley.

Enviemos un mensaje a los po-
liticos, digamoles a ellos que em-
piecen a reforzar 1a ley.

VOTE NO A LA PROPOSICION
187",

Conclusiones

- Con relacién a la inmigracién
ilegal se cuenta con muy poca in-
formacion confiable y existe un
gran desacuerdo en lo que se refie-
Ie a sus aspectos cuantitativos y su
importancia.

- Por ser una corriente mas bien
clandestina, la investigacién y la
interpretacion de sus resultados de-
be hacerse muy cuidadosamente y
con mucha reserva, dejandola
siempre a un campo referencial.

- Los extranjeros ilegales no pa-
recen afectar considerablemente las
telaciones laborales, ya que incluso
pueden llegar a ser mas productivos
que los nacionales.

- Los trabajadores indocumen-
tados han sido desestimados, sin
darles lugar siquiera a considerar
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que a pesar de estar en un estatus
ilegal cumplen con todas las obliga-
ciones como cualquier nacional o
inmigrante legal al pagar los im-
puestos ¥ las prestaciones que les
corresponden, muchas veces sin si-
quiera hacer uso de ellas.

- Segun las estadisticas 1a inmi-
gracion en general parece ser la res-
ponsable de aproximadamente el
40% del incremento anual de la po-
blacién de este pais. Esta es la preo-
cupacién de los norteamericanos y
ha llevado a sus autoridades y mé-
ximos representantes a adoptar me-
didas mas severas para controlar es-
ta corriente, amparandose en con-
ceptos como “Seguridad Nacional”
o “necesidad de recuperar el con-
trol de las fronteras”, olvidindose,
al adoptar cualquier decisién que la
mano de cbra que este pais requirié
para su desarrollo y Ja cual no dis-
ponia la obtuvo de los inmigrantes
que vinieron a crear un nuevo of-
den social.

- Cuando los inmigrantes ilega-
les son detenidos, pricticamente
pueden tener un solo derecho, el
acogerse a una deportacion volun-
taria o someterse a un juicio de de-
portacidn.

- Se calcula que en los actuales
momentos en este pais existen en-
tre 6 y 12 millones de indocumen-
tados.

- En los momentos actuales la
mayoria de los inmigrantes que lle-
gan a este pais parecen provenir de
América Latina.

- Dadas las circunstancias y los
proyectos de ley que se estin estu-
diando a fin de controlar y evitar la
inmigracién, los cuales contem-
plan medidas que llegan a ser aten-
tatorias a los elementales derechos
de las personas, creo que el camino
mds real para todo inmigrante es el
arreglar su status a fin de poder
aplicar la ciudadania de este pais,
que es la que le dard el derecho al
Voto para elegir representantes que
defiendan sus derechos y respeten
sus ideas.

- Finalmente, creo que es res-
ponsabilidad de nuestros Gobier-
nos el ofrecer mejores condiciones
de vida a todos sus nacionales, a fin
de evitar la emigracion de su pais
hacia los Estados Unidos en busca
de mejores oportunidades.

@
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