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China:

‘nuevo miemioro de la

OhG

lasiNavaeRicam ey

ara anmelizar las consecuen-
Pcias del ingreso de China a la

Organizacién Mundial de Co-
mercio (OMC) es de importancia
capital partir desde la suscripcién,
el afio pasado, por parte de [os Es-
tados Unidos (EU), y posteriormen-
te, este afio, de la Union Europea
(UE), de los Acuerdos bilaterales
en esta materia que se alcanzaron
con la Repiblica Popular China.
Sin duda, las negociaciones de es-

tos dos actores EU ~ UE fueron,
efectivamente, las que desbloquea-
ron y establecieron las bases refe-
renciales de negociacion para el
resto de los miembros de la OMC,
quienes adoptaror. las estipulacio-
nes sino — porteamericanas y sino -
europeas, como piso para desarro-
llar sus encuentros bilaterales con
ese pais asiético. Hoy por hoy, sole-
mente le falta 2 China alcanzar un
acuerdo con Suizea.

(°) En la actualidad cjerce funciones como Tercer Secretario en la Embajada del Ecuador en la

Republica Popular China.
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Una consecuencia mediata de la
incorporaciéon de China a la»OMC
tuvo lugar en mayo pasado, cuando
fue aprobado, por del Congreso de
los Estados Unidos, el estatus
PNTR -siglas en inglés del estatus
Permanente de Relaciones Comer-
ciales Normales- para-China. Este
hecho, que no dejo de ser polémico
en las esferas politicas en Washing-
ton dio fin, sin lugar a dudas, a més
de 20 afios de negocnacmnes ten-
dientes a vigorizar las relaciones
que rigen el comercio entre China y
los Estados Unidos. -

Haber alcanzado la declaracién
de PNTR por parte de la adminis-

tracmn Clinton, se puede conside- .

rar una de las metas mas loables de
la politica extetior de los demdcra-
tas en la Casa Blanca; sobre todo,
porque tal manifestacién se obtuvo
con una mayoria cémoda (237 vo-
tos a favor ~ 197 votos en contra)
que contd con el apoyo de algunos

miembros del bloque republicano

(164 votos). No deja, eso si, de
considerarse una. victoria con-las-
tre, ya que la resolucién dé PNTR -
China tiene como hijuelo adherida
la creacién de una comisién espe-
cial, integrada por representantes
del ejecutivo y del legislativo sajén,
cuyo objetivo es investigar la-situa-
cién de los derechos humanos en
China, uniéndose de esa manera las

esferas comerc1ales y politicas en
“una férmula cuya naturaleza no de-
ja de ser altamente volatil.

Por otro lado, el haber alcanza-
do la declaratoria dé PNTR a favor
de China, permitira al Presidente
Clinton cumplir con los compromi-

'sos con su homoélogo, Jiang Zemin,
~adquiridos con ocasién de la firma

del Acuerdo Comercial "que hizo
posible salvar algunos escollos que
se han venido presentando, entre
los cuales esta el bombardeo a la
Embajada china en Belgrado, las
acusaciones de espionaje chino a
losisecretos- militares norteamerica-
nos, la sospecha norteamericana de
venta de armas nucleares chinas a
Pakistén, y las tensiones prebélicas
derivadas los altimos comicios pre-
sidenciales en Taiwan, para que
China logre su afiliacién a la OMC,
en noviembre del afio pasado. Co-
mo resultado de ese acuerdo, Was-
hington se comprometié a hacer
permanente el estatus comercial y
apoyar la adhesién de China a la
Organizacién Mundial del Comer-.
cio; a pesar de que no estabaisupe-
ditada la declaratoria de PNTR al
apoyo norteamericano para tal in-
corporacién. Normalizar.y hacer
permanente el estatus comercial pa-

" ra los EE.UU no fue mas que una

maniobra para no verse afectado y
excluido, a la vez, por las ventajas
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arancelarias y las fecilidades de zc-
ceso al mercado Chino que ya ad-
quirieron la Unién Europea (UE) y
el Jap6n, en su momento.

De hecho, la no-declaratoria
por parte del Legislativo nortegrre-
ricano del estatus permanente de
relaciones comerciales normales a
China, hubiera causedo que las em-
presas norteamericanas sufrieran
gravemente en su competitividad,
asi como una pérdida significativa y
privilegiada en el mercedo chino'.

Estos elementos nos ubica en un
universo de certezas, tal como que
la incorporacién de China como
miembro formal de la OMC se con-
cretaré con seguridad em el trans-
curso de la segunda mitad del se-
gundo semestre de este afio a més
tardar.,

A esta altura corresponde hacer
un alto y presentar un antecedente
respecto del marco histérico que
desembocd en los acontecimientos
mencionado supra. Es importante
entonces, recordar que China fue
uno de los 23 paises fundadores del
Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT en ingiés) de
1947, calidad.que perdié poco des-
pués al darse lugar el conflicto in-
terno entre las facciones nacionalis-

tas y comunistas en este gigente
asiético.

Tuvo que transcurrir 30 afios
para que Deng Xieoping, con su
programa de reforme econbémica
diera los primeros pascs tendientes
a participar, en el plano extraofi-
cial, en este organismo. Con esa po-
fitica y voluntad, el Gobierno de
Deng Xizoping, alcanzd en su mo-
mento a suscribir dos acuerdos de
gran importancia: el primero sobre
el Comercio de textiles; y, el segun-
do, sobre Multifibras.

Es en julio de 1986, cuando Bei-
jing solicita ser incorporado for-
malmente al GATT, mientras ya ve-
nia, sin embargo, participando en la
Ronda Uruguay, donde se cred una
Comisién especial que analizd el
proceso de apertura implementado
en China y cuyo informe final fue
favorable al gigente asiético; v que,
en 1989, permitié que se aprobara
su admisién como miembro de la
orgznizacién. Empsro, este escena-
rio que se dibujé como positivo, fue
sin embargo oscurecido por los su-
cesos de Tianamen, cuyo resultado
se plasmd en sanciones en contra
de China que recién en 1992 fueron
subsanados.

En esta revisién cronolégica va-

1) Fernéndez Lommen, Yolenda ~ Revista Polftica Exterior. (N°.76 julio / Agosto 2030. Madrid -
Espafin) p.122: “...para evitar ¢l rieggo, los grandes multinacionales estadounidenses con intere-
ses en China finenciaron, en los dins provies a la votacién, diversas campaiias a fovor de la decla-
ratoria de PNTR, por un valor aproximedo de UsS.10 millones y medio de dSlarcs americanos”.
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le destacar el afio.de 1995, fecha
para la cual ya estaba creada la
OMC y la R. P. China habia pro-
nunciado su interés de participar de
ese foro mundial. Sin embargo; los
EE.UU. en su momento, sobre todo
liderados por los grupos anti-chi-
nos suspendieron las negociaciones
tendientes a la incorporacién-de

China a la Organizacion Mundial

del Comercio, aludiendo falta de
apertura para sus productos en sec-
tores considerados por el Gobierno
de Beijing como estratégicos, tales
como agricultura, telecomunicacio-
nes, seguros, etc. a lo cual debe su-
marse el siempreapdtico entusias-
mo denotado por. Li Peng, para la
época Primer-Ministro. Estos he-

chos que lo que -provocaron fue-

simplemente el estancamiento de
las negociaciones, se vieron afecta-
dos nuevamente con otros. sucesos
de caracter-politico, como el viaje
del entonces Presidente de Taiwan
Lee Teng-hui, -a los Estados Uni-
dos?, lo que suscit6 el descontento
del Gobierno chino-a través de:la
puesta en marcha de maniobras. mi-
litares en el estrecho entre:China
continental y Taiwén.

Este tipo de acciones y: reaccio-
nes, no permitieron:que las conver-

saciones alcanzaran ningGn nivel de

importancia;: hasta cuando, en

- 1998, venciendo las posiciones:en-

frentadas se abri6 la puerta al dilo--
g0 entre ambos paises, tras las visi-
tas oficiales de'los mandatariosnor-
teamericano.y chino. Quedan en-
tonces apuntaladas los dialogos de.
los equipos ministeriales:que ade-
mas tomd mayores .brios ‘tras la
Cumbre de Auckland del Foro de
Cooperacién econdémica de Asia-
Pacifico (APEC) que finalmente se
revirtid en la suscripcién, el 15 de
noviembre de 1999, del acuerdo si-
no-norteamericano para que China
pueda acceder a la OMC.

Todos estos hechos, tuvieron
también su propia dinamica y gene-
raron su propia polémica en los Es-
tados. Unidos.” Al respecto, ‘vale
mencionar que a pesar de que la-de-
claratoria de PNTR tiene un aura
econdmica, ésta ha sido sin embar-
go considerada el canal por el cual
el debate politico se ha desarrolla-
do. De este modo, se liga el estatus
permanente otorgado a China, a la
mejora cualitativa y cuantitativa de.
las “libertades” econdémicas:y politi-

" cas en ¢l gigante asiatico. Este ma-

trimonio entre lo politico y lo eco:
ndmico, es santificado .por las esfe-
ras en el Capitolio, basados en

-~aquella vieja idéa de ad]udlcarse

2) El Presidente Lee Teng-hul viajé a los. Estados Unidos-en 1995 para atender unas conferencnas en

»la Universidad'norteamericana de Comnell.
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una sagrada misién ante las nacio-
nes del mundo, que hasta entonces
estaban alejados de la luz de la ver-
dad, y establecer en la tierra la dig-
nidad moral del hombre y el favor
de Dios>.

Cabe sin embargo dejar sentado
que existen también grupos que
apoyan la declaratoria y la normali-
zacién comercial; aquellos a favor,
sustentan que el nuevo estadio
acentuara el crecimiento y el desa-
rrollo socioecondmico chino, con la
consiguiente mejora en la calidad
de vida de la poblacioén. Por otro la-
do, el discurso de los retractores
sostiene que con tal declaratoria se
pierde la tradicional revision anual
de la clausula comercial y con elio
se disipa un instrumento de presién
para exigir avances en la democrati-
zacion y mejora de los derechos hu-
manos en China.

En los Estados Unidos el grupo
més radical y opuesto a la declarato-
ria de PNTR a favor de China, ha si-
do la Federacién Sindical Noriea-
mericana (AFL-CIO), la que predi-
ca que este nuevo estatus tendra
efectos perjudiciales sobre la fuerza
labora norteamericana; ya que, al
asentir que productos chinos elabo-
rados con un valor afiadido muy ba-
jo -especificamente el relacionado al
costo de mano de obra- provoquen

la pérdida de més de medio millon
de puestos de trabajo en EE.UU. Un
temor generalizado por la AFL-CIO
es que esta nueva politica y condi-
cion que China ha adquirido, no
permita a Washington establecer
controles directos sobre ciertos pro-
ductos de exportacién chinos, los
que suelen ester viciados por el
dumping laboral, ya que su manu-
factura esté a cargo de reclusos de
los centros de rehabilitacion.

Todo esto ha abierto el debate.
Las grandes empresas norteameri-
canas sostienen que la mayor flui-
dez comercial y el mejor acceso al
mercado chino supondran un espal-
darazo a la creacion de nuevas pla-
zas laborales en sectores considera-
dos estratégicos para los EE.UU.,
como por ejemplo el de la construc-
cidn aeronautica, el de telecomuni-
caciones y el de informatica. Un te-
ma de interés, que mantienen cierto
grupo de norteamericanos a favor
del nuevo estatus, apunta a soste-
ner que esta nueva etapa en las re-
laciones con China y las ventajas
arancelaries que conllevan, permiti-
ré que, especificamente, en materia
informaética, se alcance a respetar
los derechos de propiedad intelec-
tual y controlar la pirateria. Asimis-
mo, un sector que obviamente se ve
beneficiado por el nuevo marco co-

3) Handlin, Oscar - La Verdad en la Historia. (Fondo de Cultura Econdmico, México 1982) p.61.
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miercial es 1a agxzi'cult'u’ra al estable:’

cer nuevas cond1c1ones para €l'in-
greso al metcado agramo chino ~de

paso, el mas gran importador de:

productos_alimenticios- que crecera

vertiginosamente en- los proxnmos '

cinco afios.
* Los grupos a favor, también han
tratado de tranquilizar a'los gtupos

sindicales mencionando que se'ha

previsto clausulas que garantizan
un periodo de transicion de quince

afios para minimizar el posible
dumping social, y-con respecto a la
preocupacién sindical sobre’la ex--

portacién de productos elaborados
por reclusos, el discurso ha apunta-
do a recordar a la AFL-CIO que
existen disposiciones especificas en
la OMC que prohibe taxativamente
el comeércio de productos elabora-
dos por ese tipo de mano de obra.
Este’ debate, no hace mas que
reafirmar el acierto de aceptar a Chi-
-nia” ~décima potencia ‘comercial
mundial- en la OMC en calidad de
miembro’ de ‘pleno derecho, cayos
efectos se veran plasmados en la ple-
na integracién de la comunidad in-
térmacional, por un lado, y por otro,
el aprovechamiento de los efectos
posmvos globales que de su presen-
ciaen este organismo se derlven

oy

Todos estos élementos nos lle-

-van a concluir que la presencia Chi-

na en la OMC no es solamente una
mera cuestion estadistica — comer--

- cial a escala mundial, sino que in:’

volucra de hecho, una redefinicion
en la estructura econdémica no sélo
de China, sinode todo el concierto
mundial. Esta afirmation se plasmia
en ¢l hecho de’que, desde 1996,
China ha reducido, a la fecha,’sus
aranceles promedios, ‘que se ubica:
ban en'el 46% (en 1996), a un
17% para el presente afio?; y, que
segin esta planificado, descendera
al diez por ciento una vez que fina-
lice el periodo de transicién planifi-
cado en el afio 2005, fecha en la
cual, los paises que deseen comer-
cializar con este gigante asiatico,
deberan’ haber redefinido sus es-
tructuras econdmicas — productivas’
para cubrir la demanda cuantitativa
que’exigira ¢l nov181mo mlembro de
la OMC. .

En este punto conviene ‘analizar
las’ perspectivas. En efectos, los

e . L. . .
-acuerdos bilaterales: suscritos en

nioviembre de 1999 y en mayo del
2000 por la U.E: y los E.U.; respec-
tivamente, han generado expectati-
vas. en sectores concretos tal como
elrautomovilistico; cuyos aranceles

4) - Centro de Informacién’ Estadls'fxca de China - Statistical Communique of the People’s Républic of
China on the 1999 Nanonal Economic and Social Development (Forelgn Languages Press) Bei-

jing, 2000. p.136.
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se redujeron del 80% al 25%; y, pa-
ra los productos agricolas, del aba-
nico del 20% / 40% al 10% / 12%.
A ello hay que sumar que las condi-
ciones de la inversién externa direc-
ta en Chine mejorarén y estarén cu-
biertas por un halo de seguridad
cuando China pase & formar parie
de la OMC.

Asimismo, se espera que el capi-
tal extranjeroc aumente sensiblemen-
te sobre todo en 4reas consideradas
estratégices, tales como telecomuni-
caciones y el de suministro energéti-
co; iguaimente, tras concluir el pla-
zo fijado por las autoridades peki-
neses, el sector terciario de la eco-
nomia también seréd susceptible de
receptar capitales, y mejoraran [os
mercados bancarios, de compaiias
de seguros y el de establecimiento
de redes de distribucion.

Claro esté, tcda esia expectativa
generada en los Estados Unidos y
en Europa y sus miembros, estén
basados en el futuro econdmico de
Ching; futuro del cual, existen posi-
ciones encontradas, desde el pesi-
mismo patolégico, que augura un
proceso involutivo en la estructura
econdmica China y por tanto un re-
troceso incluso en los avances al-
canzados hasta la fecha en esta ma-
teria, hasta un optimismo infantil
que ve convertida a China en la po-
tencia que liderard la economia

mundial en las primeras décadas de
este nuevo siglo. En este vaivén en-
tre el blanco y el negro absolutos,
hay que rescatar una vision mas
realista sobre la economia china, la
cual dibuja a China en términos
més reales, y la ubica como un pais
en vias de desarrollo, el cual regis-
trd, para la década de los 90’s una
renta promedio de tan sélo el 11%
del de los Estados Unidos, el 13%
del de Jap6n, el 20 del de Taiwén, el
25% del de Cores, e incluso, el
40% de la Tailandia.’ )
Estos datos cifien a China como
un pais en una situacion de atraso
econdmico relativo. Claro esté, hay
que considerzar las potencialidades
existentes. Si China logra desarro-
llar adecuadamente el sector tecno-
l6gico y movilizar eficientemente el
capital fisico y humeano que posee,
adaptando los avances cientificos y
tecnoldgicos a los sectores prodic-
tivos, con seguridad podré valerse
de las diferencias cualitativas y
cuantitativas para incursionar con
éxito. al mercado global aprove-
chando adecuadamente la integra-
cién econdmice mundial y los me-
canismos internacionales existentes
hasta la fecha. T
Claro que, serfa equivecado, por
otro lado, suponer que en los proxi-
mos afios, China contintie con un
crecimiento de dos digitos, ya que
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como'nunca el peso de ciertos facto-
res lastra el desarrollo econémico,
que no tuvo que lidiar hasta hace un
quinquenio atras, como es: las pri-
vatizaciones de las empresas del Es-
tado; el desempleo e inestabilidad
social; la reforma del sector finan:
ciero; fortalecimiento-de la politica
fiscal sin que se incurra en' un défi-

cit presupuestario excesivo por los |

ingentes volamenes de dinero‘dis-
traidos a la Seguridad Social-que es
el sector que esta absorbiendo los
. efectos de'las politicas reformistas;
las existentes disparidades -radica-

les- entre las regiones chinas y la de-

sigual y-anémalo desarrollo existen-
te entre la costa y el interior (oeste):
Superar estos factores enumera-

dos en el parrafo anterior, involucra

dinamizar y'revitalizar el proyecto
reformista ‘puesto’ en”*marcha én
1978, que ha dado resultados loa-
bles en el plano-macroecondmico,
pero que es cuestionable en lo mi-
croecondmico:. Tk e

Vele la pena entonces, en este

punto, analizar qué sacara China'de

su inclusién en-la OMC; una vez
visto los pormenores, ‘expectativas
y consecuencias que ha acarreado
todo el proceso’de negociacion en
este plano con los’ Estados Unidos,
espeuﬁcamente y'con’la- Unién Eu-
ropea en general.

* Como menciono supra, China
ocupa desde-hacé més o menos una
década, el décimo puesto de entre
las potencias comercial mundiales,
lo cual:significa que el sistema co-
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mercial internacional se enfrentaria
a una dificil situscidn si se dejara a
tan importante actor al margen de
este sistema mundisl. Apuntalado
en esta premisa, China solicitdé su
incorporacién, como se ha vista, a
la OMC, cuya incorporacién, sin
duda, traerd beneficios mas allé de
los meros réditos econémicos que
su presencia significa.

Existe alrededor de la Organiza-
cion Mundial de Comercio una au-
ra politica que debe ser tomada en
cuenta, mas alld de los alcances
econdmicos y comercial implicitos
en la organizacién. En este sentido,
la incorporacién a la OMC de Chi-
na, la consolidara en el plano inter-
nacional, reduciendo significativa-
mente el peso que significd, gracias
a la politica de no-devatuacion, sos-
tener la crisis asiética, sacrificando
su sector exportador para el efecto.

Por otro lado, su incorporacion
permitirad que se amplie su esfera de
influencia -recordemos que es
miembro del Consejo de Seguridad-
al plano del comercio mundial. De
paso, internamente, la incorpora-
cién de China a la OMC permitira
gue se concrete y consolide el mo-
delo de desarrollo y crecimiento
aplicado en el gigante asiético, que
constituye un puente entre el dog-
matico modelo centralizado de cox-
te-maoista, y el del denominado so-

cialismo con ceracteristicas chinas,
que no es més que la economia so-
cigi{ista) de mercado.

De hecho esté previsto que su
ingresc cause inmediatas reaccio-
nes en su economia doméstica; en-
tre ellas, un aumento de las transac-
ciones internacionales y un desarro-
Ho eficiente del propio sistema eco-
némico, especificamente en las
éreas de tecnologia en informética
(siglas en inglés IT) y una vigoriza-
cion, por tanto, en los flujos comer-
ciales, primero de la region, para
luego ampliar su radio.

Por otro lado, pasar a formar
parte de la OMC constituiria otra
ganancia més de la politica exterior
China, ya que con ello, se potencia-
ria la reunificacién del territorio
chino proclemado mediante el prin-
cipio de “una sola China”, y se lo
haria, articulando la formula politi-
ca acuilada por Deng Xiaoping, de
“un pafs, dos sistemas” -hay que re-
cordar que Taiwan, se encuentra en
calidad de Observador en esta oz-
ganizacién-.

Ahora bien. Mientras los gcuer-
dos alcanzados por los EE.UU y UE
con China fueron celebrados por
aquellos; la sociedad china ha mos-
trado simplemente una apética
aceptaciOn; ya que iras ese escepti-
cismo patrimonial chino, existe un
temor manifiesto sobre los costes
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sociales que traera consigo esta
nueva membresia, sobre todo. en
aquellos sectores que ya han sido
fuertemente ‘golpeados por el pro-
ceso-modernizador y de privatiza-
cion, al mismo que debe sumarsele
la actual deflacién que viene per-
turbando a'la economia china:-

- En este sentido, no dejan: de al-
zarse voces en los diversos circulos
chinos' que -alertan los “nocivos”
efectos adventicios que la incorpo-
racion tendré en la estabilidad so-
cial china. La liberacién que involu-
cra el proceso, afectara directamen-
te a las granides plantas siderirgicas

y mecénicas ubicadas al noreste del -

pais ~herencia maoista- y sobre to-
do el sector agrario, hasta ahora
cons’ideradb%stfaté‘gico, cuya-com-
petitividad se ubica un tercio por
debajo de los productos agricolas
éuropeos 'y norteamericanos, que
sin lugar a'dudas pronto incursio-
naran en el mercado chino: ¢
Las’esferas oficiales pekinesas
‘han tratado de aplacar tales preocu-
paciones promocionando y asegu-
rando que la incorporaciéon a la
OMC provocara en forma directa
un mayot crécimiento, el que miti-
gara los desequilibrios sociales 'y
"absorbera los excedentes de mano
de obra. : ,
Cabe, ' finalmente’ mencionar
qué; sin lugar a dudas, los benefi-

cios de la‘incorpotraciéon de China a
la OMC se podran’ observar a me-
diano.y largo plazo; sin: embargo,
los costes sociales séran sentidos en
forma inmediata, agravando la deli-
cada situacioén actual resultante:del
cambio de un sistema politico que
duré treinta afos, y que el actual
presupone olvidar en parte el prin-

-cipio de igualitarismo en un:medio

desprovisto de los mecanismos de
proteccnon social. @ :
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